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Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

vor Ihnen liegt der Handlungsplan, mit dem wir bis zum Jahr 2050 in der
Region Flensburg CQ-Neutralitat erreichen wollen. Begleitet durch die

Firma SCS Hbmeyer|Parther GmbH ist mit Akteuren aus allen Bere- ,
chen der Umlandgemeinden des ersten und zweiten Siedlungsringes um

Flensburg das integrierte Klimaschutzkonzept entstanden.

Nachdem in Flensburg bereits ein solche&onzept fir die Stadt erstellt worden war, haben auch die

39 teilnehmenden Kommunen sich zu diesem Schritt entschlossen. Schlief3lich sind sich alle-b

wusst, dass ein T Weitermachen wie bisherl keine N
drohenden Szenarien, wie z. B. der Anstieg des Meeresspiegels und damit vielleicht eine nekiés-

tenndhe den Gemeinden noch sehr weit weg erscheinen, der Grundstock hierfur ist gelegt bzw. die
Voraussetzungen dafir sind bereits ausgeltst. Insofern muss nach Wegen gesucht werdatie auf-

zeigen, wie in allen Bereichen jeder mit seinen Mitteln zu eiar Reduzierung des CQ-Ausstolies

beitragen kann. Hier sei noch einmal betont, dass die dafir nétigen MalZnahmen nicht gleichzeitig

unsere Lebensbereiche einschrdnken missen Es geht vielmehr darum, beispielsweise durch ein

besser aufeinander abgestimmtes Nuterverhalten, effizientere Ausnutzung der Ressourcen, Bi

dung von Netzwerken etc. die vielseitig bestehenden Mdoglichkeiten auf dem Weg zur C@
Neutralitat zu erkennen und auszuschopfen.

Viele Mitwirkende waren an der Entwicklung dieses Konzeptesbeteiligt. Dazu gehoren Offentli-
cher Personennahverkehr, regionale Unternehmen, Energiewirtschaft, private Haushalte, Wh-
nungswirtschaft, Landwirtschaft und Kommunen. In zahlreichen Workshops und Expertendiskuss
onen wurden mit ihnen Gesprache gefiihrt undGrundlagen erarbeitet. Ausgehend von einer Erof-
nungshilanz sind im Konzept bereits vielfach Beispiele benannt, welche zum Nachahmen einladen.
All das wird uns dem Ziel ein Stlick naher bringen. Mir ist sehr wohl bewusst, dass vielfach die Frage
nachdenKest en und dem T Was hab ich denn davon?l geste
Antwort, denn die Bewertung einer intakten Umwelt liegt noch nicht vor. Aber lassen Sie mich an
einem Beispiel verdeutlichen, warum ein Handeln erforderlich ist: Wenn Sie gien Schaden anAuto
bemerken, fahren Siein die Werkstatt, wohlwissend, dass bei einem Weiterfahren der Schaden
ansonsten irreparabel werden kénnte oder aber zumindest teurer als zum festgestellten Zeitpunkt.

Die Kommunen der Region haben mit dem vorliegeden Klimaschutzkonzept den ersten Schritt

gemacht und es ist nun an lhnen zu entscheiden, wie es weitergehen kann. Ziel ist es, einen ganagb

ren Weg zur CO,-Neutralitat einzuschlagen und alle Beteiligten mitzunehmen und zu motivieren.

Ich hoffe sehr, dassin allen Bereichen insbesondere durch die Vergleichbarkeit von MalRnahmen

und/ oder Projekten sich automatisch Nachahmer f i nd
und sprich dariuberT.

AbschlieBend geht mein Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Firma SCS Hab-
meyer|Partner GmbH und alle handelnden Akteure,sowie an die Stadt Flensburg und aulie Kreis-
handwerkerschaft Flensburg Stadt und Land, welche dieses Projekt finanziell unterstitzt haben.

Horst Rudolph
Leitender Verwaltungsbeamter des Amtes Oeversee und StadtUmland Sprecher
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1 Zusammenfassung

1.1 Handlungsbedarf

Spatestens seitVeroffentlichung des vierten Sachstandberichtes des Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) im Jahr 2007 steht auRer Zweifel, dass die Menschheit in erheblichemaM
Re zur Veranderung des Weltklimas beitragt. Der Bericht zeigt auch, dass ohne eingaktische Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 katastrophale Folgen der vom Menschen
verursachten Klimaveranderung drohen. Um den Empfehlungen des Weltklimarats zu folgen und
die globalen Emissionen bis zum Jahr 2050 zu halbieren, migseie Emissionen der Industrielander
um 80 bis 95 % reduziert werden.

Aus der heutigen wissenschaftlichen Kenntnis der Problemlage wird klar, dass mdglichst rasches
und zielgerichtetes Handeln erforderlich ist. Es lasst sich feststellen, dasauf nationaler und inter-
nationaler Ebene die Klimapolitik mit dem Ziel einer Halbierung der globalen Emissionen bis zum
Jahr 2050 und einer Reduktion der Emissionen dr Industrielander um 80 bis 95% vorangetrieben
wird. Die Bundesregierung hat sich deshalb in ihrem lergiekonzept vom 28. September 2010 zum
Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis zum Jahr 2020 um 40 %, bis zum Jahr
2030 um 55 %, bis zum Jahr 2040 um 70 % und bis zum Jahr 2050 um-89 % unter das Niveau
von 1990 zu senken.

Auch wenn nationale und internationale Politiken wichtige Eckpfeiler fir die notwendige Entwick-
lung sind, so bedarf es doch der Verankerung und politischen Umsetzung dieser Ziele auf derrke
munalen Ebene. Nur hier sind alle wichtigen Akteure direkt ansprechbar. Nuauf der kommunalen
Ebene lassen sich die notwendigen Aktivitdten in allen Teilbereichen erfolgreich koordinieren und
zu einem widerspruchsfreien Gesamtkonzept zusammenfligen. Insbesondere der interkommunalen
Zusammenarbeit kommt dabei eine wichtige Bedeutung zu.Im Rahmenmehrerer Handlungsfelder
besteht bereits eine langjahrige der Zusammenarbeit zwischerden Kommunen der Region sowie
mit der Stadt Flensburg im Rahmen de6tadt-Umland-Kooperation.

Die Kommunen des ersten und zweiten Siedlungsrings um diet&dt Flensburg haben sich zum Ziel
gesetzt, die Emissionen relevanter Treibhausgase in der Region Flensburg kontinuierlich zu senken
und bis zum Jahr 2050die CO,-Neutralitét zu erreichen. Dieses ambitionierte Ziel ist notwendig,
um Emissionssenkungen um die geforderten 85% lber alle Sektoren zu erreichen.

Ein kommunal Ubergreifendes Klimaschutzkonzept von dieser Art, Umfang und Tiefe, dessen &r
tellungsprozessin Eigeninitiative von 39 Kommunen im Rahmen eines Zusammenschlusses auf die
Beine gestellt wurde, ist bisher einmalig in Deutschland.

Die Erstellung des integrierten Klimaschutzkonzeptes wurdedurch die Nationale Klimaschutziniti-
ative des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherhé geférdert so-
wie durch die Stadt Flensburg und die Kreishandwerkerschaft Flensburg Stadt und Land finanziell
unterstutzt.
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1.2 Die Zielsetzung

Die Zielsetzung des integrierten Klimaschutzkonzeptes fur dieRegion Flensburg orientiert sich an
den internationalen und nationalen Klimaschutzzielen, dieCO,-Emissionen global und national um
80-95 % bis 2050 gegeniiber dem Jahr 1990 zu reduzieren. Uber diese Empfehlung hinaus wurde
ein Weg zu einer CQrneutralen Region Flensburg bis zum Jahr 2050 ermittelt. Dieses langfristige
Ziel kann nur erreicht werden, wenn hierfir bereits heute die Weichen gestellt werden. Die Umsé
zung der in diesem Konzept definierten MaRnahmen sollte daher unmittelbar erfolgen. Das Ko
zept stellt den Ausgangspunkt fir die Gestaltung einer nachhaltigen, klimavertréaglichen Region
Flensburg dar.

Dieses Ziel wird durch die Reduzierung des Energiebedarfs, die Steigerunder Energieeffizienz
sowie durch den verstéarkten Einsatz von erneuerbaren Enegien statt fossiler Energietrager er-
reicht und erfordert eine integrierte konzeptuelle Betrachtung. Dabei werden dle Mal3nahmen
stets vor dem Hintergrund ihrer gemeinsamen Wirkung betrachtet und Wechselwirkungen beriidk-
sichtigt. Eine Gesamtbetrachtung derzu untersuchenden Bereiche unter Beriicksichtigung von
Umsetzungsstrategien und Offentlichkeitsarbeit erméglicht die Nutzung von Synergien und die
6konomisch sinnvolle Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen unter Beriicksichtigung der gedel
schaftlichen Kosten gegeniiber einer fossilen Energieversorgung. Auf Basis der Fortschreibbarkeit
der erstellten Energie- und CO,-Bilanz wurde ein Monitoring- und Controlling-System flr die Um-
setzungsphase konzipiert, anhand dessen die Zielerreichung Uberprift wirdSollten diese verfehit
werden, missen die MaRnahmerentsprechend nachgesteuert werden.

Die Erstellung des Klimaschutzkonzeptsstellt den Beginn eines 35jahrigen Umsetzungsprozesses
dar, mit dem die Kommunen der Region Flensburg einen wichtigen Beitrag zur Lsung eines der
zentralen weltweiten Probleme des 21. Jahrhunderts leistenwerden.

1.3 Vorgehensweise
Bestandsaufnahme (Status Quo)

Zunachst wurde eine Bestandsaufnahme fiir den Energieverbrauch wh die COREmissioren flr
den Kommunalen Einflussbereich, Private Haushalte, Unternehmen, Verkehr, Landwirtschaft und
die Energieversorgung durchgefiihrt. Die Energieverbrauchs- und Erzeugungsdaten fir die Jahre
2010, 2011, 2012 und 2013 wurden soweit moglich direkt erhoben. Eine Herausforderung bestand
darin, dass keine systematische Verbrauchsdokumentation im Bereich der Kommunen vorliegt.
Dadurch vorhandene Datenliicken wurden anhand von Hochrechnungenund der Ubertragung von
gemeinde-, regions, kreis-, landes- oder bundesweiten Durchschnittswerten geschlossen. Auf d&-
ser Basis wurde die Energieund CO,-Bilanz fur die Region Flensburg (Status Quo) erstellt (Kapitel
5). Da sich das Ziel detCO,-Neutralitat auf das Basisphr 1990 bezieht, wurde eine Riickrectmung
der Verbrauchsdaten des Jahres 2010 auf bses Bezugsjahr vorgenommen um die Gesamtetr
wicklung aufzeigenzu kénnen.

Business-As-Usual (BAU)Szenario

Als Zwischenschritt vor der Entwicklung des KlimaschutzSzenarios wurde auf Basis der Energie
und CO,-Bilanz ein BusinessAs-Usual (BAU)-Szenatio erstellt (Kapitel 6). In diesem wurde unter-
sucht, wie sich der Energieverbrauch und die CBEmissionen bis zum Jahr 2050 entwickeln, wenn
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die Kommunen der Region Flensburgkeine weiteren Maflinahmen beZiglich des Klimaschutzes

umsetzen. Das Szenario zeigt auf, welche zusétzlichen Anstrengungen notwendig sind, um die-g
steckten Ziele zu erreichen. Zudem wuden die Rahmenbedingungen inklusive der internen und
externen Einflussfaktoren auf den Energieverbrauch und dieCOREmissionen bestimmt. Es wurde
deutlich, dass das Ziel der CE&Neutralit & bis zum Jahr 2050 ohne umfassende und koordinierte
Klimaschutzmal3nahmen nicht zu erreichen sein wird.

Klimaschutz-Szenario g Auf dem Weg zur CO,-Neutralitat

Um einen gangbaren Wg zum Erreichen der C®-Neutralitat fir die Kommunen aufzuzeigen, e-
arbeitete das Team der SCS Hohmeyer | Partner GmbH im vorliegenden Klimaschutzkonzepie-
reichsspezifische Handlungsempfehlungen zur Senkung des Energiebedarfs und der Einbindung

erneuerbarer Energien. Bei der Entwicklung des Klimaschutzkonzeptes wurde von Anfang aneb

sonderer Wert auf die Einbindung von Birgerinnen und Fachexpertinnen der Region gelegt. In

Workshops und Arbeitstreffen wurden gemeinsam die Eckpunkte fiir einen von einer brden Basis
getragenen Weg zu &einer nachhaltigeren Region FIl e
extern entwickelten Plans ohne die Einbindung kommunaler und gesellschaftlicher Akteure kann

nicht der Sinn eines Klimaschutzkonzepts sein, bei dem jedé(Einzelne mit in die Verantwortung

genommen werden muss.

In insgesamt zehn Workshops und funf Abeitstreffen wurden gemeinsam mit 120 Personendie
Einsparpotenziale analysiert sowie Maflinahmen zur Erreichung der C8Neutralit & bis zum Jahr
2050 entwickelt und abgestimmit.

Business As Usual

Bedarfs-

reduzierung

Hll—-""
Effizienz-
steigerung

Endenergicbedarf Region Flensburg

Substitution

Zeit
Abbildungl-1: Zusammenspiel der Klimaschutzmafinahmen
Mafgeblich fiir den Klimaschutz ist es, zuerst die Senkung des Energieverbrauches durch eine-R
duzierung des Bedarfs und eineSteigerung der Energieeffizienz zu erreichen. Erst im nachsten
Schritt wird der Einsatz erneuerbarer Energietrager fur die Substitution fossiler Brenn und Kraft-

stoffe betrachtet. Ein Klimaschutzkonzept, das nur auf einem Wechsel hin zu erneuerbaren Ene
gien basiert, stellt keine nachhaltige L6sung dar.

Auf Basis des priorisierten und abgestimmten MaRnahmenkatalogs wurde das Klimaschutz
Szenario entwickelt.
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1.4 Energieverbrauch und CO,-Emissionen (Status Quo und BAU

Szenario)
Im vorliegenden Klimaschutzszenaio wurde der Endenergieverbrauch und die daraus resultiera-
den CO,-Emissionen der Region Flensburg sektorspezifisch (Private Haushalte, Kommunaler rki
flussbereich, Unternehmen, Verkehr und Landwirtschaft) nach dem jeweiligen Strom Warme- und
Kraftstoffve rbrauch erhoben. Zusétzlich wurden die Lachgasund Methanemissionen insbesonae-
re in den Sektoren Landwirtschaft und Kommunaler Einflussbereich ermittelt.

Insgesamt ergibt sich fiir das Basisjahr 2010 ein Endenergieverbrauch in Héhe von rund 2.2@Wh
Uber alle Sektoren in der Region Flensburg. Dieser verteilt sich etwa zu je einem Drittel auf die e
toren Verkehr und Private Haushalte. Im Vergleich dazu liegen die Emissionen bei rund
618.000 t CO,, welche zu 44% durch den Verkehrssektor und zu 30% durch deBektor Private
Haushalte verursacht werden. Betrachtet man sowohl den Endenergieverbrauch als auch di€O,-
Emissionen aufgeteilt nach den Energietragern Strom, Warme und Kraftstoffe, zeigt sich, dass der
Warmeverbrauch mit rund 46% den gréRten Anteil am HEdenergieverbrauch ausmacht und mit
rund 44% auch einen hohen Anteil an den Treibhausgasemissionen verursacht. Der Bereich des
Kraftstoffverbrauches betragt rund 35% am Endenergieverbrauch und rund 44% an denCO,-
Emissionen. Den geringsten Anteil macht sowhl am Endenergieverbrauch (rd. 19%) als auch an den
CO,-Emissionen (rd. 9%) der Strombereich aus.

Wird der vorliegende Status Quonach der Trendfortschreibung ohne die Umsetzung zuétzlicher
KlimaschutzmaRnahmen fortgeschrieben (BAUSzenario), ergebensich ein Endenergieverbrauch
von rund 2.146 GWh und CO,-Emissionen in H6he von rund 526.000t CO, fir das Jahr 2050 mit
einer naherungsweise gleichbleibenden Verteilung auf die Sektoren und Energietrager. Die En
wicklung des BAUSzenarios zeigt deutlich den Hndlungsdruck fiir die Umsetzung von Klina-
schutzmafnahmen in der Region Flensburg.

1.5 Ubersicht der wichtigsten MaRnahmen

Der folgende Abschnitt fasst die grundlegenden MaRnahmen desntegrierten Klimaschutzko n-
zepts zusammen. Eine Ubersicht zu den einzelnen BRnahmenfindet sich in den MaRnahmenbli-
tern am Ende des Klimaschutzkonzeptes. Detaillierte Erlauterungen und Berechnungen kénnen
den Kapiteln 7, 8 und 9 entnommen werdenDie nachfolgenden beiden Abbildungen geben eine
Ubersicht nach Sektoren (iber diewichtigsten MaRnahmen und stellen ihre zeitliche Abfolge bis
zum Jahr 2050 dar.
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Abbildungl-2: MaRBnahmenubersicht (Teil I)
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Abbildungl-3: MaZnahmenibersicht (Teil 1)
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1.6 Malinahmen zur Organisation des Klimaschutzprozesses

Um die richtigen Rahmenbedingungenfir eine erfolgreiche Umsetzung der Klimaschutzmaf3na-
men zu schaffen, werdersechsbereichsibergreifende MalRnahmen vorgeschlagen. Im Fokusteht
dabei die Etablierung eines bereichsibergreifendenKlimaschutzmanagements fir die Region
Flensburg als zentrales Element fur die Initierung und Begleitung von KlimaschutzmalRnahmen,
MaRnahmenkoordination und Vernetzung von Akteuren aller Bereiche. Zudem sind die Klirma-
schutzmanagerinnen fir das zentraleControlling der Energieverbrauche zustandig, die von den
Gemeinden regelmalig und systematisch dokumentiert und an die Klimaschutzmanager heraeg
tragen werden. Gemeinsam mit einer fortschreibbaren Enegie- und CO,-Bilanz stellt das Contral-
ling einen weiteren Baustein zur Organisation des Klimaschutzprozesses dar.

Bevor die Prozessorganisation praktisch ausgestaltet werden kann, bedarf es einenstitutionellen
Struktur zur strategischen Ausrichtung undEinbindung von Akteuren aller Bereiche. Nebeneinem
zentralen Klimaschutzmanagement bedarf es daher einer Gesamtstruktur flr den kontinuierlich
laufenden Prozessund seine strategische Ausrichtung. Diese regelt auch Zustéandigkeitemind er-
mogliche eine klare Kommunikations- und Vernetzungsstruktur, mit der das Klimaschutzmanag-
ment eng verzahnt ist. Zur gemeinsamen und koordinierten Planung und Umsetzung von Klan
schutzmaRnahmen und fir einen optimalen Erfahrungsaustausch ist auch eine sehute interkom-
munale Vernetzung erforderlich. Hierzu sollte auch auf bestehende Strukturen zuriickgegriffen
werden.

Dariiber hinaus ist es fir eine erfolgreiche flachendeckende Umsetzung von MafRhahmen uba
dingbar, die Offentlichkeit vorab und begleitend zu hformieren und die Biirgerinnen der Region zur
Unterstiitzung und zum Handeln zu motivieren. Dies wird durch das Konzept firr Offentlichkeitsa-
beit gewahrleistet. Mittelfristig sollte auRerdem eine Fachagentur eingerichtet werden, die Infor-
mation und Beratung zu energetischen Gebaudesnierungen und zum Einsatz vorerneuerbaren
Energien fir kommunale Planer und Privathaushalte anbietet.

Der Personalbedarf zur Umsetzung aller Klimaschutzmaf3hahmen belauft sich auf 2,5 Vollzeitste
len. Den grofiten Teil machen dawn die beiden Stellen fir das Klimaschutzmanagement aus, die
neben dem Controlling der Verbrduche und Emissionen sowie der Initiierung und Begleitung von
MaRnahmen auRerdem die Offentlichkeitsarbeit zur Aufgabe haben. Damit wird eine unverzich-
bare Grundlage fur die erfolgreiche Umsetzung von MalRnahmen in allen Sektoren geschaffen. Eine
weitere 0,5-Stelle entsteht im Rahmen der mittelfristig einzurichtenden Fachagentur fir energet-
sche Sanierung und erneuerbare Energien, die als mafgebliche fachliche Untéiitizung und
Beraterung von Birgerlnnen, Kommunen und Unternehmen bei der Umsetzung von investiven
MaRnahmen fungiert.

Weitere Informationen zu den einzelnen MalRnahmenund Handlungsschritten kénnen den Ma3-
nahmenblattern O-1 bis O-6 enthommen werden.

1.7 Klimaschutzmafinahmen im Sektor private Haushalte

Da der grofite Teil des Energieverbrauchs dieses Sektors auf den Warmebedarf zuriickzufuhren ist,
sind flr Privathaushalte zunéchst die technischen MalRnahmen zur energetische Gebaudesami
rung, Systemt und Einrichtungsoptimierung, Reduzierung des Warmwasserbedarfs und Moderit
sierung der Heizkessel von Bedeutung. Diese tragen zu einer Verbrauchsreduktion um etwa ein
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Drittel bis zum Jahr 2050 bei. Zusatzlich sollte geprift werden, ob fir die verbleibenden Verbra-
che die Umstellung auf eine Warmeversorgung mit 100% erneuerbaren Energien bzw. die Instalt
tion eigener erneuerbarer Energie-Anlagen lohnenswert ist.

Da es sich dabei vorwiegend um MalRnahmen mit hohen Kosten und langen Amortisationszeiten
handelt, bedarf es eine geeigneten Unterstitzung fur Eigentimerinnen, wie z.B. eines kommuat
len Forderprogramms, die Hemmschwelle fir die Durchfihrung von energetischen Sanierursy
mafRnahmen zu senken. Ergénzend sollten kostenglnstigefir einkommensschwache Haushalte
kostenlose - Energiespar-Checks zur Aufdeckung von geringinvestiven Einsparméglichkeiten sowie
zur energetisch-technischen Gebaudeberatung durchgefihrt werden. Dabei gilt es, bestehende
Angebote zu nutzen und zu integrieren.

Die Umsetzung von technischen MaRhahmenm Haushaltsbereich kann nur dann flachendeckend
erfolgreich sein, wenn sie von einer geeigneten Offentlichkeitsarbeit und von passenden Anséatzen
zur Bewusstseinsbildung begleitet wird. Dazu sollten z.B. qualitatsoffensive Beratungsangebote fiir
energetische Sanierungen geschaffen und passende Informationsveranstaltungen (z.B. Eneegi
messen, Fachgesprache) angeboten werden. Zusatzlich sollten Aktionen und Kampagnen wieibe
spielsweise ein Tag der offenen EnergieeffizienZl Ur oder zum Austausch des Heizkesseldurchge-
fuhrt werden.

Im Strombereich wird neben dem Einsatz stromsparender Hilfsmittelzur Emissionsreduktion emp-
fohlen, zu einem von okpower oder Griiner Strom zertifizierten Okostromtarif zu wechseln.

Insgesamt kann durch die Umsetzung der genannten Mafahmen im Bereich private Haushalte
eine Energieeinsparung von rund 7.200GWh bis zum Jahr 2050 erreicht werden. Dies entspricht
einer CO,-Emissionsreduktion von rund 1Mio. t CO, Uber die Jahre 2015 bis 2050. Den Investik
onskosten von rund 66Mio.ij  w enr sdhétzungsweise eingesparte Energiekosten in Hohe von
rund 714 Mio.ij gegenltberstehen.

Weitere Informationen zu den einzelnen MalRnahmenund Handlungsschritten kénnen den Mal3-
nahmenblattern H-1 bis H-13 entnommen werden.

1.8 Klimaschutzmallinahmen im Sektor Kommunaler Einflussbereich

Fur den kommunalen Einflussbereich, der sich in die Teilbereiche kommunale Gebaude, StralRexnb
leuchtung, Abwasser und Abfall untergliedert, wird die Umsetzung von 14 KlimaschutzmalRhahmen
empfohlen. Da der grofdte Anteil des Energievebrauchs dieses Sektors auf den Warmebedarf im
Gebaudebereich zuriickzufiihren ist, stehen die technischen Malinahmen zur energetische Geba
desanierung, System und Einrichtungsoptimierung, zur Reduzierung des Warmwasserbedarfs und
Modernisierung der Heizkessd im Vordergrund. Diese tragen zu einer Verbrauchsreduktion um
knapp 50% bis zum Jahr 2050 bei. Da es sich dabei vor allem um MalRnahmen mit hohen Kosten
und langen Amortisationszeiten handelt, sind unbedingt entsprechende Finanzierungsoptionen und
Forderungen zu priifen. Zusatzlich sollten die Kommunen untersuchen, ob fur die verbleibenden
Verbrauche eine Umstellung auf eine Warmeversorgung mit 100% erneuerbaren Energien bzw. die
Installation eigener erneuerbarer Energie-Anlagen wirtschatftlich ist.

Eine zudeich technische und bewusstseinsbildende Maf3hahme stellt die Durchfuhrung von Erme
giesparprojekten an Schulen und Kitas dar, im Rahmen derer die Kinder und Jugendlichen selbst
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Maflnahmen durchfiihren und an den dadurch eingesparten Energiekosten beteiligt wrden (z.B.
Fifty -Fifty Projekte). Die Kommunen sparen Energie und Kosten ein. Zudem werden die Schilerl
nen fur den Klimaschutz sensibilisiert und wirken zugleich als Multiplikatoren auf ihr Umfeld.

Im Strombereich sind neben der Umstellung auf Okostrom ach bewusstseinsbildende MaRndn-
men wie z.B. regelmafige Mitarbeiterworkshops zum Energiesparen im Biro und zur klimafreud:
lichen Beschaffung von Bedeutung. Auf diese Weise kénnen Mitarbeiterinnen thematisch sensikl
siert und zu neuen Verhaltensweisen angeegt werden.

Des Weiteren wird den Kommunen empfohlen, ihre Stral3enbeleuchtung auf LEB.euchten umau-
stellen, da auf diese Weise der Stromverbrauch um ca. 25 % bis zum Jahr 2050 reduziert werden

kann. Das MalRnahmenpaket Abwasser richtet sich an kommunale IKranlagenbetreiber und emp-
fiehlt verschiedene technische MalRBnahmen zur Energieeinsparung im Betriebsablauf. Im Abfalts
reich bilden Millvermeidung und gtrennung die zentralen MaBnahmen zur Emissionsreduktion.

Insgesamt kann durch die Umsetzung degenannten Malinahmen im Kommunalen Einflussbereich

eine Energieeinsparung von rund 1.306GWh bis zum Jahr 2050 erreicht werden. Dies entspricht

einer CO,-Emissionsreduktion von rund 0,13 Mio.t CO, Uber die Jahre 2015 bis 2050. Den Invest
tionskosten von rund 9Mio.ij wer den schatzungsweise eingesparte
rund 129 Mio.ij gegenliberstehen.

Weitere Informationen zu den einzelnen MalRnahmenund Handlungsschritten konnen den Ma3-
nahmenblattern K-1 bis K-14 enthommen werden.

1.9 Klimaschutzmaldn ahmen im Sektor Unternehmen

In den betrachteten Stadten und Gemeinden sind entsprehend der Auswertung der verfligoaren
Quellen ca. 2.500 Unternehmen mit ca. 18.000 Erwerbstéatigen aktiv. Die grof3te Zahl der Unte
nehmen kann dem Handwerk zugeordnet werden, gfolgt von der Gruppe der blroahnlichen Be-
triebe (z.B. Dienstleistungsunternehmen oder Arztpraxen) und dem Handel. Herstellungsbetriebe
und Industrieunternehmen machen nu eine geringe Anzahl von Untenehmen aus, auf die af4
grund ihrer relativen GréRRe allerdings ein nennenswerter Anteil des Energieverbrauchs entfallt.

Es wurden im Bereich Unternehmen sieben Malinahmenpakete definiert, die eine Reduzierung des
Strom- und Warmebedarfs zum Ziel haben. Die Definition der MaBnahmenpakete erfolgte anhand
einer Einteilung des Energieverbrauchs in die Querschnittstechnologien Beleuchtung, mechanische
Energie, Raumheizung und Warmwasser, Prozesswarme, Prozesskalte, Liftung und Klimatisierung
sowie Informations- und Kommunikationstechnik. Bei Umsetzung der o0.g. MalBnaimenpakete kann
der Energieverbrauch der Unternehmen bei Berilicksichtigung eines kontinuierlichen Wachstums in
der Bruttowertschopfung bis zum Jahr 2050 im Bereich Strom um 36 % (von 95.000 MWh auf
62.000 MWh p.a.) und im Bereich Warme um 14 % (von 140.000 Wh auf 120.000 MWh p.a.) e-
duziert werden.

Um die bestehenden Potentiale in diesem Sektor voll ausschépfen zu kénnen, wird empfohlen, dass
in der Region ein Unternehmensnetzwerk zum Erfahrungsaustausch bezlglich Energieeffizien
maRnahmen etabliert ist. Dieses kann bereits fortgeschrittenen Unternehmen mit einer ausre-
chenden Kapazitat fur regelmafRige Netzwerktreffen eine Unterstiitzung sein und die Umsetzung
von Mafinahmen beschleunigen. Eine weitere, weniger aufwendige Mdglichkeit fir Unternehmen,
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sich Uberdie Erfahrungen anderer Unternehmen bei der Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen
zu informieren besteht darin, dass eine Datenbank von in den Unternehmen umgesetzten M
nahmen aufgebaut wird.

Weitere Informationen zu den einzelnen MaRnahmenpaketen und Handlingsschritten kénnen den
MaRnahmenblattern U-1 bis U-7 entnommen werden.

1.10 KlimaschutzmalRnahmen im Sektor Verkehr

Im Sektor Verkehr wird die Umsetzung von insgesamt acht MalRBnahmenpaketen empfohlen, die
zum einen den konventionellen OPNV durch Angebotsverbeserung, Ausgestaltung der Haltesté-
len und dynamischem Fahrgastinformationen starken und zum anderen Mobilitatsalternativen zum

privaten PKW bieten. Aber auch MalRBnhahmen der FlachenerschlieBung durch das Schaffen altesin
tiver Bedienformen und Burgerbussen aler einem betrieblichen Mobilititsmanagements, das E
werbstatige dazu bewegen soll den Umweltverbund auf Arbeitswegen zu nutzen, sowie der Einsatz
von Elektrolastenradern im Einkaufsverkehr sowie die Férderung von Mithahmeverkehren sind in
den MalBhahmenpalketen enthalten.

Teilweise zeigen die MalRnahmenpakete einen unterstiitzend wirkenden Charakter. Das heil3t, dass
die Malnahmen wie der Ausbau der Radinfrastruktur und die Etablierung von Carsharing
Angeboten mit informellen Charakter Voraussetzung sind, um ie Bevolkerung der Region Fles-
burg zu einem ModatShift zu bewegen, sodass diese andere Verkehrsmittel und Mobilitatsaltera-
tiven neben dem privaten Pkw wahrnehmen und zukinftig aus nutzen. Es ist in jeglicher Hinsicht
entscheidend, die Birgerlnnen auf ilm aktuelles Verkehrsverhalten aufmerksam zu machen und
zum Uberdenken dessen anzuregen. Nur durch diesen Schritt lasst dich der Mod&hift umsetzen.

Als Werkzeug zur Anregung des Denkprozesses und Motivation fur die Umsetzung von Kliga
schutzmafBnahmen im Sektor Verkehr kdnnen die Blrgerinnen durch biirgernahe Aktionen zur
Bewusstseinsbildung im Mobilitdtsbereich direkt angesprochen und mit der Thematik konfrontiert
werden. Ziel aller KlimaschutzmafRnahmen ist es, di€O,-Neutralitat im Sektor Verkehr zu errei-
chen und mit Synergieeffekten zu verknipfen, sodass sich die Birgerlnnen weg vom privaten Pkw
hin zu multimodalen Verkehrsgesellschaft entwickeln.

Insgesamt kann durch die Umsetzung der genannten MalRhahmenblécke im Verkehrssektor bis

zum Jahr 2050 eine Emrgieeinsparung von rund 6.000GWh erwirkt werden, denen ein zuséatzl-

cher Strombedarf von insgesamt rund 470GWh gegeniberstehen. Dies entspricht einer CQ-
Emissionsreduktion von rund 2Mio. t CO, Uber die Jahre 2015 bis 2050. Voraussichtlich werden

den Investitionskosten von rund 200 Mio.ij ei ngesparte Energi ekMrdgsif en in
gegenliberstehen.

Weitere Informationen zu den einzelnen MalRnahmenpaketen und Handlungsschritten kdnnen den
MaRnahmenblattern V -1 bis V-8 enthommen werden.
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1.11 Klimaschutzmaffhahmen im Sektor Landwirtschaft

Um die CO,-Neutralitat im Sektor Landwirtschaft zu erreichen, wurden insgesamt zwolf MaRRnah-
menblocke zur Reduktion des Strom, Warme-, und Kraftstoffverbrauchs, drei MaRnahmenbldcke
zur Reduktion der Lachgas und Methanemissionen und drei regionale Mdglichkeiten der Emisis
onskompensation identifiziert. Dabei ist ausdriicklich anzustreben, im ersten Schritt die Energ-
verbrauche durch Bedarfsreduktion und Effizienzsteigerung zu reduzieren und im zweiten Schritt
fossile Erergietrager durch regenerative zu substituieren sowie die Lachgasund Methanemissio-
nen weitestgehend zu vermeiden. Erst im Anschluss an die Umsetzung der MalRnahmen mitten
sprechendem Charakter sollten die Mdglichkeiten einer Treibhausgaskompensation fir @& nicht zu
vermeidenden Lachgas und Methanemissionen im Sektor Landwirtschaft in Betracht gezogen
werden und als sinnvoll identifizierte MaBhahmen umgesetzt werden.

Insgesamt kann durch die Umsetzung der genannten Malinahmenblécke zur StromWarme-, und
Kraftstoffreduktion bis zum Jahr 2050 eine Energieeinsparung von rund 110GWh erwirkt werden.
Dies entspricht einer CO,-Emissionsreduktion von rund 10.000t CO, Uber die Jahre 2015 bis
2050. Auf Grund mangelnder Daten konnen die Kosten in diesem Bereichicht quantifiziert we r-
den. Im Allgemeinen kann jedoch davon ausgegangen werden, dass nur diejenigen Malinahmen,
welche sich wirtschaftlich abbilden lassen, zuklnftig durch die Landwirtinnen umgesetzt werden.

Voraussichtlich werden den Investitionskosten eingesparte Energiekosten in Hohe von rund

11Mio.ij gegenliberstehen. I nhaltlich enthalten die ge
technische Losungen der Beleuchtung, mechanischen Energie, Warmwasserbereitstellung, &r

zesswarme und-kalte sowie Raumheizing, Klimakalte, Information und Kommunikation sowie der
Flachenbewirtschaftung. Darlber hinaus werden in den einzelnen Mal3hahmenbldcken auch M&

nahmen der Verhaltensdnderung durch den/die Nutzerln bertcksichtigt.

Weitere Informationen zu den einzelnen Ma3nahmenpaketen und Handlungsschritten kénnen den
MalRnahmenblattern L-1 bis L-12 entnommen werden.

1.12 Energieverbrauch und CO,-Emissionen bis 2050

Wahrend der Konzepterstellung wurde gemeinsam mit regionalen Fachexpertinnen und Blrgen-
nen das Energieeinsparngs- und CO,-Emissionsreduktionspotenzial fiir verschiedene Klima-
schutzmalBRnahmen in den einzelnen Sektoren abgeschatzt sowie ein Szenario fir die regenerative
Strom- und Wéarmeerzeugung fur das Jahr 2050 erstellt.

Aus dem entwickelten Klimaschutzszenarioergibt sich eine Endenergieverbrauchsreduktion von
rund 36% bis 2050 gegenlber dem Basisjahr. Wobei die grol3ten Energieeinsparpotenziale im ke
kehrssektor und den Privaten Haushalten vorliegen. Im Bereich des Verkehrssektors ist dies auf die
Umstellung des motorisierten Individualverkehrs, des 6ffentlichen Personenverkehrs und Teilen
des Giterverkehrs auf verbrauchséarmere Elektromobilitat zurtickzufiihren. Im Bereich der Pria-
ten Haushalte sind sowohl technische MalRnahmen der Gebaudesanierung als auch Mal3nakm
der Verhaltensanderung entscheidend fur die starke Reduktion des Endenergieverbrauches. Die
Entwicklung des Endenergieverbrauches von 2010 bis 2050 im Klimaschutzszenario ist in derlA
bildung 1-4 dargestellt.
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Abbildungl-4: Entwicklung des Endenergieverbrauches im Klimaschutzszenario der Region Flensburg

Aus den Ergebnissen des Klimaschutzszenarios lasst sich ableiten, dass das Ziel @&;-Neutralitéat
im Jahr 2050 in der Region Flensburg nahezu erreit werden kann. Die verbleibenden Treibhats-
gasemissionen in Hohe von 774 CO, resultieren aus den Lachgas und Methanemissionen der
Sektoren Landwirtschaft und Kommunaler Einflussbereich und kénnten zukuiinftig Gber Kompena-
tionsmalRnahmen kompensiert werden. Um dieCO,-Neutralitat in den Sektoren zu erreichen ist die
Umsetzung verschiedene MalRhahmen in den Bereichen der Bedarfsreduktion, Effizienzsteigerung
und Substitution Fossiler Energietrager notwendig. Die nachfolgende Abbildung 15 zeigt die En-
wicklung derCO,-Emissionen in der Region Flensburg auf dem Weg z@O,-Neutralitat.
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Abbildungl-5: Entwicklung der CEEmissionen im Klimaschutzszenario der Region Flensburg

Das Zielszenario fur den Ausbau demegenerativen Energieerzeugung in der Region Flensburg
strebt einen Ausbau der regenerativen Stromerzeugung von aktuell 492MW , installierter Leistung
(2013) bis auf 1.197MW , installierter Leistung im Jahr 2050. Dies bedeutet eine Verdreifachung
der installierten Erzeugungskapazitaten im Bereich Windenergie und eine Verdopplung im Bereich
der Photovoltaik und Biomassebereich. Jedoch auch eine organisatorische Umstellung der Bioraa
seerzeugungsanlagen von EE@efuhrt auf strommarktgefihrt. Im Bereich der Warmeversorgung
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wird angestrebt bis zum Jahr 2050 eine 100% regenerative Warmeversorgungsstruktur umzuse
zen. Dabei sollen neben dem Ausbau der Nalund Fernwarme (auf 35% des Warmeverbrauchs im
Jahr 2050) auch der Ausbau von Warmepumpen (51% des Warmeverbtehs in 2050),
Solarthermieanlagen (5% des Warmeverbrauchs in 2050) und Einzelfeuerungsanlagen mit dem
Brennstoff Holz (9% des Warmeverbrauchs in 2050) erfolgen. Weitere Informationen zu dem Ag-
bau der regenerativen Energieversorgung kénnen derMalinahmenbl attern (E-1 bis E9) entnom-
men werden.

1.13 Umset zungsstrategien

Fur eine erfolgreiche und langfristige Umsetzung von Klimaschutzmal3nahmen in der Region Flen
burg ist es entscheidend, die Blrgerinnen zu erreichen undptimal in den Prozess einzubinden. Der
personlichen Kommunikation zwischen Menschen im Ort komnt hierbei eine viel gréRere Bedau-
tung zu als der Kommunikation mittels Massenmedien. Fur die Ansprache sind daher regelmallige
Treffen der Dorfgemeinschatft (z.B. Vereine, Verbande, Gemeinderat) sowieie Kommunikation im
Ortskern (z.B. Supermarkt, MarktTreff) besonders geeignet. Auch die Ansprache Uber lokale Med
en (z.B. Gemeindeblatt) sollte genutzt werden.

Zudem ist essehr wichtig, interessierten Akteuren und Buirgerinnen Moglichkeiten zur Beteiligung
am Klimaschutzprozess wahrend der Umsetzungsphase zu bieten. Es sollten Organisationsformen
gefunden werden, wie der Dialog, der im Rahmeneat Konzepterstellung in den verschiedenen Be-
reichen initiilert wurde, gewinnbringend fortgefiihrt und eine Eigendynanik entwickeln kann. Die
Einrichtung fachspezifischer lokal oder regional ausgerichteterArbeitskreise fur den Klimaschutz
kann daher als wichtiger Teil der Umsetzmgsstrategien angesehen werden (vgl. Abbildung -b).

Identifikation PERSONL.I.CHE\ Information, Semghaail
Ansprache tber gendyna
EarlyAdopter, e Vorstellung von unabhangiger
Schlusselakteure, Erfolgsmodellen, Einzelgruppen
- Plattformen ,
Multiplikatoren, (2.B. Biirgerforen Aufzeigen von (z.B. auf
Erfolgsmodelle N g ' Handlungsoptionen Gemeinde-
Netzwerke) / ebene)

Abbildungl-6: Grundlegender Prozess fir die Verbreitung des Klimaschutzes und zur Umsetzung von Klimastétutzmald
men

Klimaschutz kann als gesellschaftliche Innovation betrachtet werden, die es zu verbreiten gilt=ir
die erfolgreiche Erreichung eines grundlegenden Gesellschaftswandelsst es nicht notwendig, die
gesamte Bevolkerungauf einmal anzusprechenNeue Technologien und Verhaltensweisen werden
zunéachst nur vonsehr aufgeschlossenerreilgruppen angenommen. Durch die Kommunikation und
Interaktion mit anderen Gesellschaftsgruppen werdendie neuen Erfahrungen kontinuierlich wei-
tergegeben und weitere Menschen werden zum Handeln motiviert. Daher muss lediglich eineeg
wisse kritische Masse aus sogenannten Early Adopters erreicht werden, diedpeits Klimaschutz-
mafinahmen umgesetzt haben und haufig Vorbilder oder Meinungsfiihrende in ihrer Gemeinde
sind. Diese wirken als Multiplikatoren in ihr Umfeld hinein. Fur die betrachteten Sektoren wurden
folgende Ansatze entwickelt:

Private Haushalte: Fir einen Erfahrungsaustausch oder um sich Fachwissen anzueignen, kénnen
persénliche Treffen mit Menschen aus der Dorfgemeinschaft einen unterstiitzenden Beitrag lei-
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ten. Der eher informelle Rahmen kann Vorbehalte nehmen und Akzeptanz schaffen. Dieses Modell
funktioniert beispielhaft i n dSetran@etnesicnhde) Hirup (TE

Kommunalen Einflussbereich: Kommunen kénnen das Thema Klimaschutz z.B. in Form von Bre
giespar-Projekte an Schulen und Kindergértenherantragen. Diese erfillen einen Bildungsauftrag
und kénnen zudem als Multiplikatoren wirken. Zudem konnen sie selbst Vorbild fur die Blrgerh-
nen der Region sein. Eine Schliisselrolle kommt engagierten Einzelpersonen (z.B. Lehrerinnee; B
treuerinnen, Schulleitung, Eltern zu. Bestehede Netzwerke (z.B. Schulverband, Aktivregion)soll-
ten zur Ansprache von Akteuren und zur Multiplikation genutzt werden.

Unternehmen : Um Unternehmen von der Vorteilhaftigkeit des Klimaschutzhandelns Uberzeugen
zu kénnen, sollte anhand von Erfolgsbeispielekkommuniziert werden, welche Kosteneinsparungen
sich durch EnergieeffizienzmaBhahmen erzielen lassen und welche sonstigen Vorteile der Klima

schutz fir Unternehmen haben kann. Ein Austausch von Erfahrungen und Be$tractice-Beispielen
kann gerade fur kleinee Unternehmen sinnvoll sen, die keine ausreichenden Kapzitaten haben,
den eigenen Energieverbrauch durch in Eigenregie konzipierte MaRnahmen zu optimieren.

Verkehr : Direkt als Multiplikatoren kdnnen beispielsweise Bildungseinrichtungen und Sportverei-

ne genutzt werden, indem dort fir die Aufklarung und Motivation gesorgt wird, um das sogenannte

Il Marfaaxi T auf den Strecken einzustellen, wo Busse
dem Rad sicher zuriickgelegt werden kann. Aber auch Fahrschulen, déch als Mobilitatsschulen

verstehen sind geeignete Multiplikatoren, die durch eine zusétzliche Theorieeinheit den kostense

tigen Vorteil von der Nutzung eines CarsharingPkws gegentiber dem eigenen Pkw darzustellen.

Landwirtschaft: Um Landwirtinnen von der Vorteilhaftigkeit des Klimaschutzhandelns tiberzeugen
zu kénnen, sollte anhand von Erfolgsbeispielen kommuniziert werden, welche Kosteneinsparungen
und Wettbewerbsvorteile sich durch Energieeffizienzmalinahmen erzielen lassen und welche s
tigen Vorteile der Klimaschutz fur den landwirtschaftlichen Betrieb haben kann. Geeignete Plat
formen fir die Ansprache der landwirtschaftlichen Betriebe in der Region Flensburg stellen die
guten bestehenden Netzwerke der Landwirtinnen untereinander sowie das Kreisbauernkatt dar.

Energieversorgung: Der Bereich der Energieversorgung stellt eine Besonderheit in Bezug auf die
Umsetzungsstrategien da. Nur durch das Einbeziehen der Akteure aus allen finf Sektoren kann den
Ausbau der regenerativen Energieversorgung verstarkt ungesetzt werden. So zéhlen beispielswie
se die Kommunen (Bauleitplanung und Verbraucher von erneuerbaren Energien), Unternehmen
(Verbraucher von erneuerbaren Energien, Installateure, KFZHandler) und die Birgerinnen (Bii-
gerwindparks, Solarparks, Burgerzusamémenschlisse und bekannte Privatblrger) selbst als Early
Adopter im Bereich der Energieversorgung. Und auch die Kanale, die zur Ansprache genutzt we
den sollten sind analog zu denen in den einzelnen Sektoren.

1.14 Wirtschaftliche Betrachtung
Regionale Wertschd pfung

Entscheidend bei der Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen istneben den damit verbundenen
Einsparungen an Energieund Treibhausgasemissionen vor allem di&Virtschaftlichkeit .Im Rahmen
der Abschéatzung zurregionalen Wertschopfung durch die KlimaschutzmaRhahmen konnten zalt-
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reiche fur alle Sektoren positive Auswirkungen ermittelt werden. Insgesamt wird diebis zum Jahr
2050 erreichte Wertschopfung fur die Region Flensburg af 1 6 0  M@eschatzij

Kosten

Die Kosten fur den Klimaschutz liegen bei 149 Mioijj f adr das Jahr 2016 wund st
2050 schéatzungsweise auf 357 Mio. ij an. Fir den ge¢
Klimaschutz tber alle Sektoren rund8  Mr .dDie Kdgtenverteilung sieht wie folgt aus:
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Abbildungl-7: Kostenverteilung Uiber alle Sektoren im Zeitablauf

Die mit Abstand hdéchsten sektorbezogenen |l evestiti
versorgung erforderlich. Zugleich gehen damitauch etwa 90 % aller eingesparten Energiekosten

einher. Durch die im Rahmen der Energietragerumstellung eingesparten Emissionen kdnnen auch

die gréRten Umweltschaden vermieden werden.

Kosten-Nutzen

Den mit der MalRnahmenumsetzung einhergehenden Investitionskosten stehen mit den erreichten
Energie- und CO,-Einsparungen auch die eingesparten Energiekosten gegeniber. Zuséatzlich wird
der abgewendete globale Klimaschaden anhand der durch die 88nahmenumsetzungin der Region
vermiedenen Emissionenmit Geldeinheiten bemessen und ebenfalls den Investitionskosten gege
Uber gestellt:
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Abbildungl-8: KosteANutzen Abschatzung gesamt
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Die Abbildung 1-8 zeigt deutlich, dass die fur Klimaschutzmaflinahmen bis zum Jahr 2050 erforae
lichen Gesamtinvestitionen in Hohe von rund 8 Mr dleutlicij durch die dadurch eingespaten
Energiekosten von rund2 4  Mr kibmpengiert werden. Rechnet man zudem die durch die Ma
nahmenumsezung vermiedenen Umweltschaden mit ein, fallt das Nutzen/KostenVerhéltnis sogar
noch positiver aus. Zwar konnten nicht jeder MalRnahme Werte fir die Kosten und Einsparungen
zugeordnet werden und es bestehen gewisse Unsicherheiten. Dennoch bleibt das Ergeils eindeu-
tig: Klimaschutz lohnt sichg fur den Erhalt der Umwelt wie auch finanziell, fir heutige und zukinfi-
ge Generationen. Ein aufgeschobenes oder unterlassenes Handeln wiirde sogar hohere Gesamngko
ten nach sich ziehen.

1.15 Schlussfolgerungen und Ausblick

Das vorliegende integrierte Klimaschutzkonzept zeigt bereichsspezifisch und konkret, wann und in
welchem Umfang gehandelt werden muss, um das Ziel d&@OFNeutralitat zu erreichen. Durch die
partizipative Entwicklung der vorgestellten MaRnahmen wurde die erste Voraussetzung fur eine
Umsetzung geschaffen.

Es konnte gezeigt werden, dass in den Sektoren Private Haushalte, Unternehmen, Verkehr und
allen voran im Bereich der Energieversorgung das Erreichen der CONeutralitat bis zum Jahr 2050
maglich ist. Lediglich in den Bereichen Landwirtschaft, und dem Teilbereich Abfatles Kommunalen
Einflussbereichs verbleiben Methan und Lachgasemissionen im Umfang von 774 t
CO,-Aquivalenten. Im Vergleich zu dengesamten Emissionen im Basisjahr 2010entspricht dies
0,13 %. Durch Kompensation dieser verbleibenden, nicht vermeidbaren Emissionen kann aber auch
fur diese Bereiche dieCO,-Neutralitét erreicht werden.

Zum Erreichen der kurz und langfristigen Ziele, muss jedoch klar sein, dass Klimaschutzmalha
menin allen Bereichen der Region Flensburg konsequent umgesetzt werden misse@erade Mal3-
nahmen zur Mobilitat im landlichen Raum (z.B.privates Carsharing) oder zur Energieversorgung
(z.B. Nahwéarmeausbau) kénnen nur gemeinsam umgesetzt werden. Hierbei kommsaufdie Mit-
arbeit jeder/jedes Einzelnen an! Nur wenn sich alleBirgerinnen der Region Flensburgaktiv im Kili-
maschutz engagieren, kann dassesamtprojekt erfolgreich sein. Nur dann kann die Region Fles-
burg als Modellregion ein Vorbild sein.

Der Erfolg der Umsetzung des integrierten Klimaschutzkonzepts wird in entscheidendem Mal3e
davon abhéngig sein, wie sich die Entscheidungstragerinnen, Multiplikatorinnen und Blrgerinnen
in den Prozess einbringen werden. Die Zielsetzung der Kommunen, im Jahr 2050 die
COFRNeutralit & zu erreichen, ist ehrgeizig. Nur wenn sich alle Birgerinnen aktiv im Klimaschutz
engagieren, kann dassesamtprojekt erfolgreich sein. Umso wichtiger ist es, unmittelbar die nacts-
ten Schritte einzuleiten und die Organisation des Klimaschutzproessesin der Region auszugesth
ten.

Die Region Flensburg verfligt mit ihren Potenzialen tber sehr gute Voraussetzungen und mit dem
Klimaschutzkonzept Uber einen fundierten, zielgerichteten MaBnahmenkatalog, um das Ziel der
COFRNeutralit &t bis 2050 zu erreichen.
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2 Methodik

Das Integrierte Klimaschutzkonzept fir die Region Flensburg wurde innerhalb des Zeitraums von
Mérz 2014 bis Marz 2015 erstellt. Zu Beginn der Konzepterstellung wurde der Bilanzraum festg-
legt und eine Bestandsaufnahmeder Energieverbrauche und der CO,-Emissionen (Status Quo)
durchgeflhrt. Vor der Entwicklung von KlimaschutzmalRnahmen in den einzelnen Bereichen wurde
eine Trendfortschreibung der aktuellen Entwicklung im Energiebereich (BAUSzenario) vorge-
nommen. Diese veanschaulicht fiir die Region Flensburg die freigesetzte Meng€O, bis zum Jahr
2050 ohne die Umsetzung weiterer klimaschutzmalBnahmen. Aus den Ergebnissen des BAU
Szenarios lasst sich ableiten, dass die Region Flensburg das Ziel @0D,-Neutralitdt ohne zusatzli-
che KlimaschutzmafRhahmen nicht erreichen wird. Zur Visualisierung der Einspgotenziale von
Klimaschutzmal3nahmen gegenuber einer Entwicklung nach dem BA$zenario und den damit ve-
bundenen Konsequenzen des Klimawandels wurden verschiedene Tools und Bezhnungsmodelle
erarbeitet und angewendet. Gemeinsam Kommunalvertreterinnen, Blrgerinnen, regional anséss
gen Fachexpertinnen und verschiedene Akteursgruppen wurde auf Informationsveranstaltungen,
Einzelgesprachen und Workshops der Weg zu€O,-Neutralitat fir die Region Flensburg diskutiert
und erarbeitet. Die Veranstaltungen zur Einbindung der Akteure sorgten fiir Transparenz und sind
Grundlage fur das Monitoring- und Controlling-Konzept. Der betrachtete Zeitraum von 35 Jahren
(2015 bis 2050) erfordert die Verwendung besonderer Methoden wie dem Backcasting Abbildung
2-1). Beim Backcasting wird eine Zielvision erstellt und daraus die notwendigen Rahmenbedingu
gen zur Ziderreichung abgeleitet. Im Bereich des nachhaltigen Klimaschutzes bedeutet dies, dass
zuerst das Ziel angenommen werden muss, um darauf aufbauend einen MaRnahmenplan zur Ziele
reichung zu definieren. Denn erst wenn realisiert wird, dass heutiges Handeln dePfad der CO,-
Neutralitat ebnen oder verhindern kann, lassen sich die Zwischenschritte festlegen.

< Backcasting: Vom Ziel her denken

N

2014 2020 2030 2040 2050

Abbildung2-1: Methode des Backcasgj, eigene Darstellung na¢Hohmeyer et al., 2011, p. 10)
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2.1 Systematik der Bilanzierung

Die Systematik der Bilanzierung definiert den Betrachtungsraum und zeigt auf welche Zured-
nungsprinzipien fur die Sektoren angewendet wurden. Zusétzlich werden in diesem Kapitel dieds
trachteten Treibhausgasemissionen, Energietragerarten und das Konzept des Endenergieve

brauchs erlautert.

2.1.1 Systemgrenzen / Bilanzraum

Bei der Erstellung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes fur die Region Flensburg wurden die
sechs Bereiche Kommunaler Einflussbereich, Private Haushalte, Unternehmen, Landwirtschaft,
Mobilitdt und Energieversorgung betrachtet. Die geografische Grenze des betrachteten Gebietes
bildet die Region Flensburg. Diese beschreibt derersten und zweiten Siedlungsring der Stadt
Flensburg mit einer Flache von 975km?2 und besteht aus 50 Kommunen, wiche sich verwaltungs-
technisch in sieben Amter, zwei amsfreie Gemeinden und eine Stadt gliedern. Insgesamt leben
92.641 Personen (Stand 2010) in der Region Flensbur{fStatistikamt Nord, 2011b). Die Abbildung
2-2 zeigt die RegionFlensburg aufgeteilt nach Stadten, amtsfreien Gemeinden und Amtern. Die in
gran hervorgehobenen Kommunen haben sich finanziell an der Erstellung des Integrierten Kliat
schutzkonzeptes fur die Region Flensburg beteiligtim Kapitel 4.1.1 wird die Region Flensburg as-
fuhrlich beschrieben.

Stadt
Gliicksburg
(Ostsee)

Gemeinde
Harrislee

Amt
Langballig

Stadt
Flensburg

Gemeinde
Handewitt

Amt
Schafflund

Amt Geltinger Bucht

7t

Amt
Oeversee

“Amt Mittelangeln

Amt
Eggebek

am Klimaschutzkonzept

[ finanziell nicht beteiligte Gemeinden
[ finanziell beteiligte Gemeinden

Abbildung2-2: Region Flensburd=.Wiechersach(Geodatenzentrum, 2015)

2.1.2 Zurechnungsprinzipien

Die Zuordnung klimarelevanter Emissionen zu einem spezifischen Betrachtungsraum kann durch
drei unterschiedliche Verfahren erfolgen.
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1. Territorialprinzip: Es werden alle innerhalb der geografischen Grenzen des jeweiligends
bietes freigesetzten Emissionen in der Bilanz berticksichtigt.

2. Inlanderprinzip: Es werden alle Produktionsprozesse mit den dazugehdrigen Emissionen
dem Konsumenten zugeordnet. Durch diese Form der Bilanzierung ist eine eindeutigeuz
ordnung der Emissionen zu dem Endverbracher moglich.Deshalb wird diese Art der Bilan-
zierung auch Verursacherprinzip genannt.

3. Inlandsprinzip: Es werden die Emissionen von allen Aktivitaten innerhalb des betrachteten
Gebietes in die Bilanz aufgenommen. Dabei ist es irrelevant wo die Emissionen freigesetzt
werden. Diese Form der Bilanz wird auch endenergiebasierte Territorialbilanz genannt.

Es zegt sich, dass keines der drei Prinzipien optimal den Anspriichen eines Integrierten Kliaa
schutzkonzeptes entspricht. Aus diesem Grund wurde fir die einzelnen Bereiche die optimalste
Bilanzierungsmethodik gewahlt.

Entsprechend dem partizipativen und Akteurs bezogenen Ansatz der Konzepterstellung wird fur

die stationaren Bereiche das Bilanzierungsprinzip derendenergiebasierten Territorialbilanz (I n-

landsprinzip) gewahl t. Das bedeutet, dass lalle inu-betrac!
che auf Ebene de Endenergie berlicksichtigt und den verschiedenen Verbrauchssektoren zugeat-

n e Hertle et al., 2014, p. 15)werden. Dies betrifft alle Konsumgiiter und Dienstleistungen. Die

Annahme fur Konsumguter ist: Der Energieverbrauch fur die Herstellung von Konsumgutern (k&

port und Eigenverbrauch) in der Region entspricht dem Energieverbrauch flr extern produzierte

Gutern, die importiert wer den.

Eine Sonderrolle im Bereich der stationdren Prozesse nimmt der Sektor Landwirtschaft ein. Neben
den energiebedingten Emissionen gibt es didachgas und Methanemissionenaus der Viehhaltung,
Flachenbewirtschaftung oder aus trockengelegten Mooren und Nedermooren In diesem Fall e-
folgt die Bilanzierung Uber dasTerritorialprinzip . Das heif3tes werden die gesamten_achgas und
Methanemissionen des regionalen Viehbestandes und der Dingung der landwirtschaftlichen Nat
flache innerhalb der geografischen Grezen in der Energie und CO,-Bilanz beriicksichtigt. Die ra-
turlichen Emissionen aus dem Ackerbau und der Moore und Niedermooren innerhalb der geograf
schen Grenzen flie3en nicht in die Bilanz mit ein. Sie sind in dem Kapit#l6.5 nachrichtlich genannt.

Im nicht-stationdrem Bereich, also dem Verkehrssektor, wurde in Anlehnung an die Empfehlungen
des Klimabtindnisses (Morcillo, 2011) bilanziert. Deshalb wird der motorisierte Individualverkehr
auf Basis der in der Region Flensburg registrigen Personenkraftwagen in Kombination mit bun-
desdurchschnittlichen Fahrleistungen berlicksichtigt. Um den regionalen Gegebenheiten Rechnung
zu tragen, wurde der o6ffentliche Personennahverkehr in Bussen und Bahnen so weit wie méglich
territorial bilanziert. Beim o6ffentlichen Fernverkehr wurde die Bilanzierung nach demVerursa-
cherprinzip (Inlanderprinzip) vorgenommen. Innerhalb des offentlichen Fernverkehrs bildet der
Flugverkehr eine Ausnahme. Der Endenergiebedarf und die CQEmissionen des Flugverkehrs sind
wahrend der Status Quo Analyse erhoben worden, flie3en jedoch nicht in die Energiaind CO,-
Bilanz des Sektors mit ein. In dem Kapitet.5.5wurde der Flugverkehr nachrichtlich genannt.

Eine weitere Ausnahme bildet die Betrachtung der Energietrager. Fur die Energieversorgung wurde
dasVerursacherprinzip (Inlanderprinzip ) angewendet. Das heil3t der Stromverbrauch im Territoi-
um wurde zur Berlicksichtigung der Treibhausgsemissionen aus der regionalen Stromproduktion
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mit dementsprechend lokal angepassten Emissionsfaktoren und dem Stromimport aus dem Bu
desmix verrechnet. Es wurden also nicht ausschlieBlich die unmittelbar in der Region vorhandenen
Kraftwerke bilanziert. (Hertle et al., 2014, p. 15)(Morcillo, 2011, pp. 215- 217), (J. Wistermann,
2013, p. 34)

Die folgende Abbildung 2-3 stellt das Bilanzierungsprinzip der Region Flensburg grafisch dar.
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Abbildung2-3: Zuordnungsprinzip im Rahmen der Konzepterstel|eigene Darstellung

Kommunaler Einflussbereich:

Der Sektor Kommunaler Einflussbereich kann in die Untergruppen Kommunale Gebaude, Stra®e
beleuchtung, Abfall und Abwasser aufgeteilt werden. Grundsatzlich kdnnen alle Gebaude innerhalb
der Region mit 6ffentlichen Eigentimern (Kommunen, Kreis Schleswigrlensburg, Land Schleswig
Holstein, Bundesrepublik Deutschland) zu den 6ffentlichen Liegenschaften gezahit werden. Fur das
vorliegende Klimaschutzkonzept werden jedoch ausschlieBlich Geb&aude, die sich im Eigentuomd
damit im Handlungsfeld der Kommunen der Region befinden, bertcksichtigt. Kirchliche Liege
schaften fallen in den Einflussbereich der Kirchen und werden daher nicht berticksichtigt. Neben
den genannten Gebauden werden die durch die StralRenbeleuchtung dekommunen der Region
entstehenden Energieverbrauche und Emissionen berlcksichtigt. AuRerdem werden die Energi
verbrauche und Emissionen, die im Rahmen der Behandlung und Verarbeitung regionaler Abfélle
und Abwasser entstehen, diesem Bereich zugerechnet.
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Private Haushalte:

Der Sektor private Haushalte beschreibt alle Energieverbrauche die zur Warmeund Stromversor-
gung der Wohngebdude z&hlen. Alle notwendigen Produktionsenergien zur Erzeugung von koas
mierten Gutern in den privaten Haushalten finden in derBilanz keine Berlcksichtigung.

Unternehmen:

Der Sektor Unternehmen umfasst alle in der Region Flensburg anséassigen IndustrieGewerbe-,
Handel- und Dienstleistungsunternehmen sowie das Handwerk. Innerhalb der Bilanz werden alle
Energieverbrauche der Wame-, Strom- und Kraftstoffversorgung aus diesen berticksichtig.

Landwirtschaft:

Bei der Landwirtschaft werden alle Energieverbrauche bertiicksichtig, die bei der Bewirtschaftung
eines landwirtschaftlichen Betriebes anfallen. Dies sind zum einen die Stromund Warmebedarfe
der Viehhaltung und zum anderen der Treibstoff, der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen verursacht wird. Die Produktionsenergie von nachgefragten Konsumgutern, wie a-
Rerhalb der Region erzeugtes Futter, wird nicht in die B&nz mit einbezogen. Neben den aus dem
Energieverbrauch resultierenden CO,-Emissionen werden dieLachgas und Methanemissionenaus
der Viehhaltung und der Flachenbewirtschaftung betrachtet. Die direkten Emissionen der Bdden
und die Trockenlegung von Moorenund Niedermooren werden nicht berticksichtigt.

Verkehr:

Die Bilanzierung des Sektors Verkehr erfolgt in drei Untergruppen. Dem motorisierten Individud-
verkehr (MIV), dem offentlichen Personenverkehr (OPV) und dem Giiterverkehr. In die Bilanz des
motorisierten Individualverkehres fliel3en der Energieverbrauch und Emissionen aller innerhalb der
Region registrierten Personenkraftwagen ein. Der Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs b-
inhaltet alle im Territorium gefahrenen Buskilometer des o¢ffentlichen Personennahverkehrs sowie
die durch Birgerinnen verursachten Personenkilometer (Pkm) im offentlichen Fernverkehr (Bus
und Bahn). Fir den Gulterverkehr wurden die regionalen Anteile an bundesweiten Beforderungt
leistungen bilanziert.

2.1.3 Definition: Energiet ragerarten und Emissionen

Allgemein kénnen die Energietrager in fossile bzw. nukleare und erneuerbare Energietrager unte
teilt werden. Die fossilen Energietrager beschreiben alle Energietrager, die in geologischer Vorzeit
aus organischem Material entstanden sind. Zu diesen zahlen die Brennstoffe Kohle, Erd6l und &
gas. Die Nutzung erfolgt meistens in thermischen Kraftwerken durch Verbrennung zur Gewinnung
von Strom und / oder Warme. Die Energie der nuklearen Energietrager wird in Atomkraftwerken zu
Strom und Warme umgewandelt. Als Beispiele kdnnen Uran und Plutonium genannt werden. Zu
den erneuerbaren Energietradgern zahlen Biomasse, Solarenergie, Windind Wasserkraft. In diesen
Fallen wird durch die Verbrennung von Biomasse, die Umwandlung von solarer Stndung oder der
Bewegungsenergie des Windes und des Wassers in Kraftwerken Strom und / oder Warme erzeugt.

Bei der Umwandlung von fossiler Primarenergie (im Energietrager gespeichert) in nutzbare Eh
energie (Strom oder Warme) entstehen klimaschadliche C@Emissionen. Es existieren spezifische
Emissionsfaktoren, die von der Art des Energietragers und der Umwandlung abhéangen. Zusatzlich
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ist das Potenzial der nattrlichen Vorkommen von fossilen und nuklearen Energietragern auf der
Erde begrenzt. Die erneuerbarenEnergietrager im Gegensatz sind nahezu unerschopflich. Diesen
werden bei der Umwandlung keine direkten Emissionen zugerechnet, da sie G&Neutral sind. Das
heil3t sie emittieren keine zusétzlichen Emissionen in die Atmosphare. Es besteht ein Gleichgewicht
zwischen der vorher durch die Rohstoffe aufgenommenen Menge und nach der Verbrennung des
Rohstoffs abgegebenen Menge CQ.

Die Bereitstellung von Energie erzeugt sowohl direkte als auch indirekte Emissionen. Unterschi
den werden diese durch ihren Entstehumysort. Die direkten Emissionen werden bei der Umwad-
lung der Primar- in die entsprechende Nutzenergie erzeugt. Zum Beispiel durch die Verbrennung
von Kohle im Kraftwerk. Durch die Auswahl des Energietrdgers im Kraftwerk konnen die direkten

Emissionen direk beeinflusst werden. Die indirekten Emissionen entstehen bei der Bereitstellung
von Rohstoffen. Zu der Bereitstellung zahlen die Prozesse zur Forderung, die Aufbereitung und der
Transport. Die indirekten Emissionen fallen bei allen Energietrédgern an. Im &eich der erneuerba-
ren Energien zum Beispiel muss der Anbau, die Ernte, die Aufbereitung und der Transport vonadBi
masse bertcksichtigt werden. Bei den fossilen Energietragern zum Beispiel missen die Prozesse
zur Foérderung, der Transport und Aufbereitung von Kohle berticksichtigt werden.

2.1.4 Betrachtete Treibhausgase

Der anthropogene Klimawandel ist durch verschiedene klimarelevante Treibhausgase begriindet.
Das bekannteste ist das Kohlenstoffdioxid (CQ). Dies wird hauptséchlich bei der Verbrennung von
fossilen Energietragern freigesetzt. Weitere klimarelevante Treibhausgase sind Methan (CH),
Lachgas (NO), Schwefelhexafluorid (Sk), und teil bzw. vollfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFC /
PFC). Jedes der Treibhausgase weist ein spezifisches Treibhausgaspotenzalf. Um die Klima-
schadlichkeit der einzelnen Gase vergleichbar zu machen, wird das Treibhausgaspotenzial relativ
zur mittleren Erwarmungswirkung von CO, angeben. Die korrekte Bezeichnung lautet dann C@
Aquivalente (CO.sq). Bei der Erstellung des integrigten Klimaschutzkonzeptes der Region Flers-
burg wurden alle klimarelevanten Treibhausgase beriicksichtigt. Um die Lesbarkeit zu verbessern
wird die einheitliche Schreibweise CG, anstatt CO,;q bzw. COyeq verwendet.

2.1.5 Das Konzept des Endenergieverbrauchs

Innerhal b des Berichtes taucht i mmer wieder drer allg
brauchl auf . Dies beschreibt den Vorgang der Ent w
Exergie. Die Exergie ist die nutzbare Energie.

Bei der Energie selber wird zwischa Primar-, Sekundér, End und Nutzenergie unterschieden. Die
Primarenergie bezieht sich auf den Energiegehalt der eingesetzten Energietrager, sowie diese in
der Natur vorkommen. Zum Beispiel den Heizwert von Kohle. Durch eine Umwandlung wird aus
der Primérenergie die Sekundarenergie. Diese ist eine leichter zu transportierende Energieform,
wie beispielsweise Strom vor der Durchleitung. Die vom Endkunden direkt bezogene Energie wird
Endenergie genannt. Sie wird durch Umwandlung und Transport aus der Sekundénergie gewon-
nen. Als Beispiel kann das Heizdl aus dem Tank oder der Strom nach Durchleitung angefiihrt mwe
den. Die Energieform, die der Energieabnehmer (Nutzer) flr seine Aufgaben bendtigt, ist die Bn
energie und wird durch die Umwandlung beim Verbrauchererzeugt. Dies wéaren zum Beispiel Licht
oder Warme. Durch Umwandlungs (ca.”s), Transport- und Verbraucherverluste (ca./s) wird das
Verhéltnis zwischen den Grof3en bestimmt.
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Das vorliegende Gutachten bezieht sich auf die Endenergiebilanz der Energietrager Strom, Warme
und Kraftstoffe.

2.2 Definition CO FNeutralitat

Die Region Flensburg hat sich zum Ziel gesetzt bis zum Jahr 2050 die @®leutralitét zu erreichen.
Auf dem Weg bis2050 sollen die Zwischenziele der Landesund Bundesregierung fur die Stutzjd-
re 2020, 2030 und 2040 eingehalten werden. Die Zielsetzung der C@Neutralitdt 2050 beinhaltet
die folgenden drei Punkte:

1 Reduzierung der direkten Emissionen der Region Flensburgm 100%

1 Weitestgehende Vermeidung der Indirekten Emissionen

1 Eine positive Beeinflussung aller Parameter aul3erhalb der Region Flensburg durch proaikt
ves Handeln. Zum Beispiel durch die gezielte Nachfrage nach klimaneutral erzeugten und
transportierten Gite rn.

Bei der Erstellung der CQ- Bilanz fur die Region Flensburg wurden sowohl die direkten, als auch
die indirekten Emissionen erfasst. Die direkten Emissionen entstehen durch die Nutzung von Ene
gietragern, das heil3t der Wert der direkten Emissionen wirddurch den jeweiligen Kohlenstoffge-
halt der verschiedenen Energietrager bestimmt. Die indirekten Emissionen hingegen fallen bei der
Bereitstellung der Energietrager an. In diesem Zusammenhang sind die Prozesse und die Energiei
tensitat der Vorketten fir den Wert entscheidend. In den Vorketten sind zum Beispiel die Ford-
rung, Erstaufbereitung und der Transport enthalten. Dartber hinaus gibt es einen Unterschied ziv
schen Netto- und Brutto-Emissionen. Dies kann anhand des Beispiels Biomasse veranschaulicht
werden. Bei der Verbrennung von Holz im Kraftwerk wird CQ in der entsprechend durch Phob-
synthese vorher aus Atmosphdre gebundener Menge emittiert. Die sogenannten Brutte
Emissionen, dennoch wird durch den geschlossenen G&Kreislauf die CO,-Neutralitat errei cht.
Vergleicht man dies mit der Verbrennung von fossilen Energietragern, fallt auf, dass diese die GO
Konzentration in der Atmosphére erhéhen. Die Abbildung 2-4 verdeutlich den Kohlenstoffkreislauf
von Holz als Brennstoff.

co, € .

R
SRR

! !

C02 C02

Abbildung2-4: Darstellung des Kohlenstoffkreislaufédohmeyer et al., 2011, p. 18)

Die Kompensation von CQ-Emissionen durch die Vermeidung von Treibhausgasen an anderer
Stelle ist in der Region Flensburg nur fur die Bereiche vorgesehen in denen die regional anséssigen
Akteure nicht direkt beeinflusst werden kénnen, wie zum Beispiel beim Flugverkehr. Innerhalldes
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Konzeptes wird dieser aufgrund der Bilanzierungssystematik nicht in der Energieund CO,- Bilanz
berlicksichtigt. Gleichwohl werden Empfehlungen zur Kompensation von C@-Emissionen in dée-
sem Bereich aufgefiihrt. Die Kompensation von C@-Emissionen ist ncht Bestandteil des vorlie-
genden Konzeptes.

2.3 Bestandsaufnahme und Datenerhebung

Als Grundlage fur das Klimaschutzkonzept gilt die IstZustandsanalyse (Status Quo) der Energr-
verbrauche und CQO,-Emissionen (Energie und CO,-Bilanz). Um die Energieund CO,-Bilanz erstel-
len zu kénnen missen die Energieverbrduche der einzelnen Bereiche aufgenommen und ermittelt
werden. Eine direkte Aufnahme aller Daten, ist mit vertretbarem Ausmalf nicht zu gewahrleisten,

deshalb wurden in verschiedenen Bereichen Hochrechnungenargenommen.

Bei der systematischen Datenerfassung kdnnen auf sechs verschiedenen Ebenen Daten gesammelt
werden.

1. Regionsspezifische Daten (Kommunalebene)
Kreisspezifische Daten

Landerspezifische Daten

Bundesweite Daten

Européische Daten

o g M w N

Weltweite Daten

Es besteht ein antiproportionaler Zusammenhang zwischen der Datenverfligbarkeit und der a-
tengenauigkeit. Die Datengenauigkeit ist auf der kleinsten Ebene (Kommunalebene) am starksten
gegeben, die Datenverflgbarkeit jedoch am geringsten. Je nach Bedarf missaigene Umfragen
und Datenerhebungen durchgeflhrt werden. Mit jeder VergréRerung des Betrachtungsraumes
nimmt die Datenverfligbarkeit zu.

Fur die Region Flensburg wurden die Energieverbrauchsund Erzeugungsdaten fur die Jahre 2010,
2011, 2012 und 2013 soweit wie mdglich direkt erhoben. Datenliicken wurden durch die Ubertra-

gung von kreis, landes oder bundesweiten Durchschnittswerten geschlossen. Im Kaitel 4 sind die

verwendeten Datenquellen der einzelnen Sektoren detailliert aufgefiihrt.

2.4 Trendfortschreibung (BAU)

Das BusinessAs-Usual Szenario (BAUSzenario) beschreibt eine Trendfortschreibung nach der
Forecasting-Methode. Das charakteristische Merkmal des BAUSzenarics ist es, dass die Entwic
lung des Energieverbrauches und der C@Emissionen ohne die Umsetzung weiterer Klimaschut-
mafinahmen betrachtet wird. Daraus folgt, dass nur aktuell bestehende bzw. beschlossene padfit
sche Vorgaben Kapitel 3.2) sowie der autonom-technische Fortschritt (Kapitel 3.3) berticksichtigt
werden. Der Hintergrund einer BAU-Szenario Erstellung ist es die Handlungsnotwendigkeit fur die
Umsetzung von Klimaschutzmafl3nahmen aufzuzeigen. Es kann so als Feedbdoktrument der Poli-
tik fungieren. Desweitern kénnen die internen und externen Indikatoren identifiziert und analysiert
werden. Indikatoren beschreiben Kennzahlen, welche einen Einfluss auf die Entwicklung des Enre
gieverbrauches und der CQ-Emissionen ausiiben. Bei der Entwicklung des Klimaschutzszenarios
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kann auf die aus dem BAWSzenario gewonnenen Kenntrisse zuriickgegriffen werden und die Indt
katoren als Stellschrauben zur Beeinflussung der Endenergieverbrauchsentwicklung und der CQ
Emissionen angewendet werden.

2.5 Entwicklung des Weges zur CONeutralit at

Die gewdahlte Methodik zur Entwicklung der Klimaschutzmaflinahmen ist in den folgenden A-
schnitten beschrieben.

2.5.1 Partizipativer Ansatz

Die direkte Einbindung der Akteure der Region Flensburg in die Erstellung des integrierten Klim-
schutzkonzeptes ist fur eine erfolgreiche Umsetzung des Klimaschutzkonzepts unadingbar. Eine
frihzeitige und kontinuierliche Beteiligung von Fachexpertinnen und Birgerinnen steigert deutlich
die Qualitéat und die Wahrscheinlichkeit der Umsetzung definierter KlimaschutzmalRnahmen. Eine
derartige Einbindung sollte nicht nur die Mitarbeit bei der Bestandsermittlung fir die Energie und
COF-Bilanz umfassen. Auch die Abstimmung der zukinftigen MalRBhahmen stellt einen wichtigen
Grundstein fur den Erfolg des Konzeptes dar. So wurde z.B. bei der Erarbeitung von MalRnahmen im
kommunalen Gebaudebestand auf die Erfahrungen der Bau und Liegenschaftsexperten der Kan-
munen zurlickgegriffen, um das vorhandene Wissen in Bezug auf energetische Sanierungen von
Amtsgebauden, Schulen, Sporthallen und weiteren kommunalen Liegenschaften sowie auch ireB
zug aufdie Bauleitplanung in das Klimaschutzkonzept einflie3en zu lassen.

Das integrierte Klimaschutzkonzept wurde in partizipativer Zusammenarbeit mit den Entsche-
dungstragerinnen und Betroffenen der 39 Kommunen und aller weiteren betrachteten Sektoren
erarbeitet. In Bezug auf organisatorische Belange stand das Projektteam von SCS Hohmeyer | Par
ner mit der Gemeinde Harrislee- stellvertretend fiir alle 39 Gemeinden § und mit dem Sprecher der
Stadt-Umland-Koordinierungsgruppe in regelméaRigem Austausch. Im Rahmeder Konzepterstel-
lung wurden insgesamt15 Veranstaltungen, davon neun Workshops, durchgefiihrt. Die einzd-
denden Teilnehmerinnen wurden mit den Kommunen abgestimmt. Ziel deWorkshops war die
direkte Integration verschiedener Entscheidungstragerinnen und Betroffener in den Diskussions-
prozess zur Ermittlung und Abstimmung der Potenziale und MalRnahmen fiir das Klimaschutzke
zept.

2.5.2 Phasen der Konzeptentwicklung

In den drei Phasen der Konzepterstellung- Bestandsaufnahme, BusinessAs-Usual Szenario und
Klimaschutzszenario - wurden die Besonderheiten der Region Flensburg wie z.B. die geografischen
und groéRRenbezogenen Unterschiede zwischen den beteiligten Kommunen sowie die besondere
Beziehung der Umlandgemeinden zur Stadt Flensburg bertcksichtigt. In Vorgesprachemit einzel-
nen Akteuren wurde ausgelotet, welche MaRnahmen bereits in der Region existieren.

In insgesamtneun Workshops wurde zusammen mit verschiedenen Fachexpertinnen abgestimmt,
welche MalRnahmen umsetzbar sind und welchen Beitrag sie zum Klimaschuteisten kénnen. Da-
bei konnten das KnowHow und die Erfahrungen der Akteure genutzt werden, um die fir die 39
Kommunen der Region Flensburg spezifisch beste Lésung zu erarbeiten. In den Workshops wurden
den einzelnen MalRnahmen zudem Einspguotenziale zugeornet. In der Abschlussphase wurden
alle Teilergebnisse aus den betrachteten Sektoren zum integrierten Klimaschutzkonzept fir die
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Region Flensburg zusammengefigt, das als Grundlage fur die Begleitung der Umsetzungsphase
dienen wird.

2.5.3 MalRnahmenauswahl

Die MalRnahmen im Klimaschutzkonzept kénnen nach ihrer Wirkweise in die Kategorien Bedad-
reduzierung, Effizienzsteigerung und Substitution von Energietréagern eingeteilt werden.

Business As Usyal

Bedarfs-

reduzierung

N—

Effizienz-
steigerung

Endenergiebedarf Region Flensbu

Substitution

Zeit
Abbildung2-5: Das Zusammenspigér Klimaschutzmafnahmen

Um entscheiden zu kénnen, welche Kombination aus MaRnahmen den optimalen Weg darstellt,
wurden die folgenden Bewertungskriterien aufgestellt:

T Die entwickelten MaBnahmen sollen langfristig unter Berlicksichtigung aller Kosten gega-
Uber einer fossilen Energieversorgung wirtschaftlich sein und eine hohe Versorgungssicherheit
gewabhrleisten.

T Eine enge Vernetzung der MaRnahmen in einem sektoriibergreifenden Zusammenhang soll
zu einem stimmigen und damit fir die Gesamtheit der Akteure ptimalen integrierten Gesamtkon-
zept fuhren.

T Fir das Konzept soll von Anfang an eine hohe Unterstiitzung durch die verschiedenen &n
scheidungstréagerlnnen insbesondere im kommbnal
penl eines ext er kanenichtder Qink eines KimascAUtzkonzepts sein.

-

I Die Umsetzung des Malinahmenplans soll méglichst unmittelbar nach der Vereinbarung der
entsprechenden MaflRnahmen beginnen kénnen und unter der Einbindung aller beteiligten Akteure
erfolgen. Die Erfahrungund das KnowHow aller beteiligten Gruppen sowie bestehende Netzwerke
sollten dabei genutzt werden.

T Wahrend des ca. funfunddreiigjahrigen Umsetzungsprozesses soll es mdglich sein, anhand
einer regelmafigen Kontrolle den Fortschritt und eventuellen Nachgeuerungsbedarf des Prozes-
ses festzustellen.

2.5.4 Integrativer Ansatz

Im Rahmen der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes fir die Region Flensburg wird ein integrativer
Ansatz verfolgt. Dies bedeutet, dass die Reduzierung von CREmissionen nicht Uber spezifische
DetailmaBnahmen erfolgt, sondern der Klimaschutz ganzheitlich betrachtet wird. Hierzu gehort
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unter anderem die Einhaltung des zuvor aufgezeigten Dreiklangs bestehend aus Bedarfsredzi
rung, Energieeffizienz und Substitution fossiler Energietrager.

Die Erreichung der gesetzten Ca~Reduktionsziele wird ebenfalls bereichdibergreifend betrachtet.
So kbnnen héhere Einsparungen in einem Bereich daifr sorgen, dass teure Reduktionspotenziale in
einem anderen Bereich nicht zwingend umgesetzt werden missen. Die Angtzung von Synergied-
fekten ermdglicht die kostengiinstigere Verwirklichung der Klimaschutzziele.

Ebenso wird dem Umstand Rechnung getragen, dass haufig verschiedene Gruppen (wie z. B: G
baudenutzerinnen, Gebaudemanagemnen und Energieversorgr) fir die Durchfiihrung einzelner
Mafinahmen eines Bereiches verantwortlich sind. Die beteiligten Akteure haben allerdings oftmals
unterschiedliche Interessen, wenn es um die Ausgestaltung der MalBhahmen geht. Somit wird es
erforderlich, im Kreise aller Beteiligten aktiv fir eine allgemein akzeptierte LOosung zusammenzua
beiten, die von allen Seiten unterstiitzt und getragen wird. Um ein effektives und umfassendes Ki
maschutzkonzept fur die Kommunen der Region Flensburg zu entwickeln, miissen mégliche a
nahmen daher im Geamtzusammenhangg also integriert g betrachtet werden. Werden lediglich
einzelne MalRnahmen isoliert voneinander entwickelt und umgesetzt, so werden die erzielbaren
Emissionsreduktionen deutlich niedriger liegen als bei dieser integrierten Herangehensweise

Zu guter Letzt werden im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes nicht nur technische und organisat
rische MaBhahmen zur Reduzierung des Energieverbrauches und der GEEmissionen vorgeschh-
gen, sondern spezifische Umsetzungsstrategien und MaRnahmen zur Offentlikeitsarbeit entw i-
ckelt. Die Erreichung von ambitionierten und zugleich langfristigen Einsparzielen kann nur erfolgen,
wenn die Motivation hoch gehalten wird und die Verankerung des Klimaschutzes bei allen Me
schen in der Region zur Selbstverstandlichkeitwird. Die Umsetzungsstrategien zeigen den Km-
munen auf, wie die Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen mit der gro3tmoglichen Wahrschei
lichkeit realisiert wird.

2.5.5 Durchgeflihrte Veranstaltungen

In der einjahrigen Erstellungsphase des Klimaschutzkonzeptes wurdefrachexpertinnen und En-
scheiderinnen aus allen betrachteten Sektoren sowie mit Blirgerinnen der Region neun Workeps
und vier Einzelinterviews durchgefuhrt und auf diese Weiseliber 120 Personen an der Entwicklung
von KlimaschutzmalRnahmen beteiligt. Im Folgnden ist eine detaillierte Auflistung der Veranstd-
tungen zu finden. Zusatzlich wurde zu Projektbeginn eine 6ffentliche Auftaktveranstaltung durc-
gefuhrt, in der die Teilnehmerinnen erste Ideen flr mogliche MalRnahmen einbringen konnten. &
ruber hinaus fanden mehrere Treffen mit Vertreter Innen der Kommunen statt.
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Tabelle2.1: Ubersicht tiber die im Rahmen der Konzepterstellung durchgefiihrten Veranstaltungen

Datum

13.05.2014
01.07.2014
03.07.2014
10.07.2014

10.07.2014

24.07.2014

18.09.2014
07.10.2014
08.10.2014
30.10.2014
06.11.2014
12.11.2014
19.11.2014

14.01.2015

15.01.2015

Art

Prasentation und Workshop
Workshop

Workshop

Arbeitstreffen

Arbeitstreffen

Arbeitstreffen

Workshop
Workshop
Workshop
Workshop
Workshop
Workshop
Workshop

Arbeitstreffen

Arbeitstreffen

Ort
Harrislee
Sankelmark
Sankelmark

Flensburg

Flensburg

Flensburg

Sankelmark
Hurup
Eggebek
Sankelmark
Sankelmark
Sankelmark

Glucksburg
Flensburg

Harrislee

Titel bzw. Sektor
Auftaktveranstaltung
Kommunaler Einflusskereich
Verkehr

Unternehmen: M. Jirgensen

Unternehmen: Danisches
Bettenlager
Unternehmen: Kreishand-
werker schaft

Private Haushalte

Birgerworkshop |
Birgerworkshop |l
Energieversorgung
Landwirtschaft
Stadt-Umland
Umsetzungsstrategien

Unternehmen: Kreishand-
werker schaft
Unternehmen: Halfpap
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3 Rahmenbedingungen fir die Szenarien

Die erstellten Szenarien (BAUSzenario und Klimaschutzszenario) sind an Rahmenbedingungen
gebunden. Die bestehenden gesilichen Rahmenbedingungen und die Energergiepreis
entwicklung, sowie die Treiber des Endenergieverbrauches und de€O,-Emissionen sind wichtige
Einflussgrol3en auf die Entwicklung der Energienachfrage und de€O,-Emissionen. Im Folgenden
wird auf die einzelnen Bereiche detailliert eingegangen.

3.1 Energiepreisentwicklung

Im folgenden Abschnitt werden die Annahmen beziiglich der Preisentwicklung fir die wichtigsten
Energietrager in der Region Flensburg vorgestellt. Die hier genannten Annahmen sind den Szemar
en dieses Klimaschutzkonzepts und der wirtschaftlichen Betrachtung der MalRhahmen zu Grunde
gelegt. Die Prognose beruht auf Annahmen der Firma SCS Hohmeyer | Partner auf der Basis von
(Hohmeyer et al., 2011) Es handelt sich dabei um eine konservative Betrachtung eines eher miaR
gen Szenarios. Die Steigerung des Preises insbesondere der fossilen Bratwife kann deutlich ho-
her ausfallen.

3.1.1 Strom

Fur die Stromversorgung der Region Flensburg wird angenommen, dass ein weiterer Anstieg der
Preise fir Haushalte, Unternehmen und fur den Verkehrsbereich bis zum Jahr 2025 erfolgt. Im
schluss ist eine leichteReduzierung der Stromkosten zu erwarten, da ein steigender Anteil regee-
rativer Energieerzeugung im Szenario zu geringeren mittleren Stromgestehungskosten im Stra-
system fiuhrt. Die prognostizierte Entwicklung ist in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abbildung3-1: Prognostizierte Entwicklung der Strompreise bis zum Jahr 2050

42



Integriertes Klimaschutzkonzept Region Flensburg
Rahmenbedingungen fir die Szenarien

3.1.2 Fossile Brennstoffe

Die Preise fur Erdgas und Heizdl werden bis zum Jahr 2040 konstant mit Wachstumsraten von-2
% p.a. zunehme. Es wird davon ausgegangen, dass die derzeitige Preiserholung aufgrund dee-G
schehnisse auf dem OMWeltmarkt nicht von Dauer sein wird und die zunehmende Verknappung zu
dem prognostizierten Preisanstieg filhren wird. Die prognostizierte Entwickiung ist in der folgen-
den Abbildung dargestellt.
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Abbildung3-2: Prognostizierte Entwicklung des Preises fur Heiz6l und Erdgas bis zum Jahr 2050

3.1.3 Nahwarme und Fernwarme

Ein Teil der Region Flensburg wird durch Fernweéme der Stadtwerke Flensburg versorgt. Das Kt
maschutzkonzept der Stadt Flensburg sieht vor, dass die Stadtwerke die Erzeugung der Fernwarme
schrittweise so verandern, dass diese bis zum Jahr 2050 komplett CEneutral erzeugt wird. Die
Umstellung der Erzewgung sowie der prognostizierte Rickgang des Fernwdrmeabsatzes in der
Stadt Flensburg und im weiteren Versorgungsgebiet fihren dazu, dass der Preis fir die Fernwarme
kontinuierlich ansteigt. Im Jahr 2050 g so die Prognosegwi r d er ca. 118 igda-MWh bet
gestellte Preisentwicklung ist allerdings sehr sensitiv gegentiber der abgenommenen Warmemenge
im Versorgungsgebiet. Sollte es also gelingen, im Versorgungsgebiet, insbesondere in der Region
Flensburg, weitere Siedlungsgebiete kostengiinstig an die Fewarme anzuschlieRen, so konnte die
Preisentwicklung deutlich glinstiger ausfallen.

Die Prognose einer einzelnen Preisentwicklung fur die Warmeversorgung mittels Nahwéarmenée
zen, die fur alle bestehenden und zukinftig zu errichtende Netze eine Giltigkeit hatist nicht mdg-
lich. Dennoch wird an dieser Stelle beispielhaft die Prognose fiir eine mogliche Preisentwicklung
anhand einer Beispielrechnung dargestellt. Es handelt sich um eine mittelgroBe Erzeugungsanlage
auf Basis von Biogas, die ein Wohngebiet in deRegion Flensburg versorgen soll. Es wurden die
gegenwartig zu erwartenden Warme-Gestehungskosten, die Investitions und Wartungskosten fir
das Nahwarmenetz sowie die Kostenentwicklung fir Biogas bis zum Jahr 2050 zu Grunde gelegt.
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Die prognostizierte Kostenentwicklung fir die leitungsgebundene Wéarmeversorgung in der Region
Flensburg ist in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abbildung3-3: Prognostizierte Entwicklung der Warmepreise fur Fernwarmgtdeiwerke Flensburg sowie Nahwarme bis
zum Jahr 2050

3.1.4 Kraftstoffe

Die prognostizierte Entwicklung der Preise fur Diesel und Ottokraftstoff sind in der folgenden

Abbil dung dargestellt. Es wird ein Anstiegndvom de:
1,55 ij/Liter Benzin auf ca. 2,00 ij/Liter f @&r Diese
tiziert.
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Abbildung3-4: Prognostizierte Entwicklung des Preises fur Diaadl Ottokraftstoff biszum Jahr 2050
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3.2 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Sowohl fur die Erstellung des BAUSzenarios als auch fiir die Entwicklung des Klimaschutzszenarios
mussten die gesetzlichen Rahmenbedingungen analysiert werden. Dabei wurden Internationale
Vorgaben, Européische Vorgaben, Nationale Vorgaben und Landesweite Vorgaben bertcksichtigt.

3.2.1 EU-Emissionsrechtehandel

In der Region Flensburg sind keine Unternehmen bekannt, die dem Emissiareshtehandel unter-
liegen. Aus diesem Grund wird dieser nicht weiter berticksichtigt.

3.2.2 EG PkwVerordnung EU-RIichtlinie 443/2009
Die ITVerordnung(EG) Nr. 443/2009 des europai sk
2009 zur Festsetzung von Emissionsnormenfir neue Personenkraftwagen im Rahmen deGe-
samtkonzeptes der Gemeinschaft zur Verringerung derCO,-Emissionen von Personenkraftwagen

und | eicht en NHutpitcaehUnipne 2009befdsst sich mit den maximal zuldssigen
Emissionswerten neuzugelassener Personenkraftwagen. Die fir das BA3zenario der Region
Flensburg beriicksichtigten Werte sind, ein maximaler Ausstol3 von 130 ¢O,/km fir alle neuzuge-
lassenen Personenkraftwagen ab den Jahr 2012 sowie maximal 95 gCO,/km fir Personenkraft-
wagen ab 2020 (Europaische Union, 2009) Es werden keine weiteren dartiber hinaus gehenden
Sonderregelungen und angestrebte Ziele im BAUSzenariobertcksichtigt.

3.2.3 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Das ErneuerbareEnergien-Gesetz (EEG) 2014 wird durch die Umsetzung der Ziele des Ausbaus
der Erneuerbaren Energien innerhalb der Szenario Erstellung berticksichtigt. Das EEG 2014 gibt fur
das Jahr 2025 eiren Anteil der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung von 40% vor. Bis
zum Jahr 2035 soll dieser auf 55% gesteigert werder(Deutscher Bundestag EEG, 2014)

3.2.4 EnEV2014

Bei der Szenarien Entwicklung werden die Ziele der Energieeinsparverordnung aus dem Jahr 2014
(EnEV 2014) berlcksichtigt. Diese geben beispielsweise egm maximalen spezifischen Warmele-
darf fir Neubauten vor. Fur energetisch sanierte Gebaude ist ein Mehrverbrauch zulassig. Zudem
sieht die EnEV 2014 einen Austausch von vor Jahresbeginn 1985 eingebauten Qind Gasheizwn-
gen vor. Sowie ab 2015 ein Verbot vorHeizkesseln, die alter als 30 Jahre sind. Es gibt in beiden
Fallen Ausnahmen, die einen Weiterbetrieb erméglichen(Tuschinski, 2015)

3.2.5 EEWarmeG

Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz regelt den Ausbau von erneuerbaren Energien im Wa
me- und Kaltesektor der energetischen Gebaudeversorgung. Ziel ist es den Anteil der erneuerbaren
Energien bis zum Jahr 2020 auf 14% zu erhéhen. Zur Zielerreichung ist eine Verwendung vorm-e
neuerbaren Energien in Neubauten zur Warme oder Kalteerzeugung mit einem bestimmten Pp-
zentsatz (je nach Technologie) vorgesehen. Zuséatzlich regelt es eine Forderung fir die Nachriistung
in Altbauten. Im Rahmen des Gesetzes zahlen Geothermie, solare Strahlung, Biomasse unoh-U
weltwarme zu den erneuerbaren Energien(Deutscher Bundestag EEWarmeG, 2009)
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3.2.6 Wasserhaushaltsgesetz, Abwasserverordnung

Die gesetzliche Grundlage fiir denUmgang mit Abwassern bildendie Abwasserverordnung (AbwV)
sowie das Wasserhaushaltsgesetz (WHG)Im Wasserhaushaltsgesetz (auf Landerebene konkrét
siert durch dasLandeswassergesetz) fimlen sich allgemeineBestimmungen tber den Bau und B-
trieb von Abwasseranlagen dabei wird darauf hingewiesen, dass entsprechende Anlagen nach dem
aktuellen Stand der Technik zu betreiben und unterhalten sind (860 Abs.1). Die Mindestdord e-
rungen fir das Einleiten von Abwasserin Gewasser, die Festsetzung etsprechender Schadstof-
grenzwerte sowie zugehdrige Analyse und Messverfahren sind in der Abwasserverordnung (Ve
ordnung Uber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewassgrmeregelt. Demnach darf
die Abwasserbehandlung nicht dumweltbelastengeh imbndezen er f o |
Umweltmedien wie Luft oder Bodenl g e | (8Adpsee2rAbw\j). Ferner sind laut letzter Anderung
vom O05. S e p t demChesnikalieh€insadz, dle Abluftemissionen und die Menge des anfa
lenden Schlamme s so|gering wie méglich zu haknl (ebd.).

3.3 Treiber des Energieverbrauchs und der CORFEmissionen

Treiber und Einflussfaktoren bestimmen maRgeblich die Entwicklung des Endenergieverbrauches
und der CO,-Emissionen. Diese kdnnen einen Anstieg bzw. eine Reduktion verursachen. Aus den
Treibern und Einflussfaktoren bzw. der prognostizierten Entwicklung kénnen sogenannte Indikao-
ren abgeleitet werden. Diese kdnnen bei der Entwicklung des Klimaschaszenarios sowohl als
Zielzahlen als auch als Stellschrauben im Rahmen des Energiecontrollings verwendet werden.

3.3.1 Bevolkerungsentwicklung

Der Bevdlkerungsstand fiir das Referenzjahr 1990 sowie den Jahren 2010 bis 2012 beruhen auf

den Daten desStatistischen Amtes fir Hamburg und SchleswigHolstein (Statistikamt Nord). Fir

die Bevoélkerungsentwicklung bis zum Jahr 2050 konnte auf zwei verschiedene Datenebenen zag

griffen werden. Flr die Fortschreibung der Bevélkerungsentwicklung von 2013 bis 2025konnten

Krei sdaten verwendet werden. Das Statistikamt proc
Ergebnisse der Bevélkerungsvorausberechnung 2010 bis 2025 flr die Kreise und kreisfreien St

te in SchleswigH o | s t(Statistikamt Nord, 2011a) die Entwicklung der Bevélkerung bis 2025. Ab

dem Jahr 2026 liegen keine kreisspezifischen Daten vor. Es wurde auf die bundesdeutschen

Wachst umstrends der 12. koordinierten BeW2Oberer ungsv.
grenzel des stati sti schen (D&iatis,d2Kp Aus elem Onlinetadlc k ge gr i
Dienst des Statistischen Bundesamtes konnte die Entwicklung des Demografischen Wandels abg

leitet werden (Destatis Onlineportal, 2014). Die Abbildung 3-5 zeigt die Entwicklung der Bevolke-

rung und der Altersstruktur in der Region Flensburg von 2010 bis 2050.
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Abbildung3-5: Bevdkerungsentwicklung und demografischer Wandel in der Region Flensburg von 2010 biscif&ite
Berechnungenach (Statistikamt Nord, 2011b, 2012, 2013, 2014h)Destatis, 2010; Destatis Onlineportal, 2014)

3.3.2 Autonomer technischer Fortschritt

Der autonom technische Fortschritt beschreibt die Verbesserungen und Weiterentwicklungen von
Produkten, die nicht durch den Klimaschutz angetrieben werden. Das Ziel der Verbesserungen und
Weiterentwicklungen ist es durch Verbrauchsreduktion eine Kosteneinsparung beim Nutzer zu
erreichen.

3.3.3 Bruttowertschépfung

Die Entwicklung der Bruttowertschoétpfung i nn-der Req
landsprodukt und Erwerbstétige von 1996 bis 2010, Arbeitsvolumen 2002 bis 2010 fir Hamburg
und SchleswigHo | st ei nT U b e r ibalesBerinhtes it rimeedurdhschnittliche Wacls-

tumsrate von 1,58% pro Jahr fiir das Bundesland Schleswiblolstein angegeben, diese wurde fir
die Szenarien Entwicklung auf die Region Flensburg ubertragetfStatistikamt Nord, 2011c)

3.3.4 Private Haushalte

Beeinflusst durch die Bevolkerungsentwicklung stellen die folgenden GréRendie Haupteinflussfak-
toren auf die Entwicklung der Energienachfrage und damitauch der CO,-Emissionen im Sektor
Private Haushalte dar.

3.3.4.1 Entwicklung der Anzahl der Haushalte, der Wohngeb&udeverteilung und der Has-
haltsgréRen

Zentral fur die Entwicklung der Energieverbrduche der Privathaushalte ist die Entwicklung der
Haushalte. Die Entwicklung der Anzahl der Haushalte sowie der Haushaltsgréen beeinflussen
mafgeblich die Nachfrage nach Wohnraum. Wie oben dargestellt sinkt di®evoélkerung bis 2050
insbesondere im landlichen RaumZudem verstéarkt sich der demografische Wandel hin zu mehr
Alteren und weniger Jiingeren. Die Anzahl der Haushalte in der Region wird im Zeitverlauf zure
men. Ursachen fir die Zunahmeder Haushaltszahlensind die Veranderungen der Bevolkerung-
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struktur (mehr Altere, weniger Jiingere, weniger Geburten) und die damit verbundene Tendenz zu
kleineren Haushalten (s.u.YIFS, 2011)

Die Anzahl der Haushalte fur das Jahr 2010 fiir den Kreis Schleswiglensburg betragt geman der
Daten der Bevdlkerungsvorausberechnung 85.234 (Statistikamt Nord, 2011a). Da fur die Region
Flensburg keine spezifischen Daten verfigbar sind, wird auf Basis des Einwohneranteils von 4%
eine Zahl von 4).060 Haushalten fiir die Entwicklungsberechnung zugrunde gelegt.

Das Statistikamt Nord (ebd.)prognostiziert fir Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2025 einen Anstieg
der Zahl der Haushalte von 2,9 bezogen auf das Jahr 2009, mit einem zwischenzeitlichen Atieg
um +2,5% fur den Zeitraum von 20102015, einem Anstieg um +1% fir 2016-2020 und einem
Ruckgang um-0,5 % fir 2021-2025. Dieser Trend wird auch der Entwicklung der Anzahl der Has-
halte in der Region Flensburg zugrunde gelegt und unter Bécksichtigung der Wohnungsmark-

prognose fur SchleswigHolstein des Instituts fur Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS) auf die
Region Flensburg angepasst. Das IfS geht in seiner Studie von einem hoheren Anstieg der klau
haltszahl um 6 % bis 2025 fir das Flensburge Umland aus(IFS, 2011) nennt allerdings keine Zw
schenwerte. Zwar entspricht dasinder St udi e als 1T Flensburger Uml an:
einem Teilgebiet der Region Flensburg, jedoch kann fiir die gesamte Region Flensburg Gberschlagig
von einer ahnlichen Entwicklung der Haushaltszahlen ausggangen werden. Die Beriicksichtigung
der IfS-Prognose ermoglicht eine bessere Anpassung der landesweiten Entwicklung an die spazif
sche Situation der Region Flensburg (landliche Raumstruktur, Umland zum Oberzentrum Flen
burg). Fur die Zwischenentwicklungen ergeben sich durch Hochrechnung auf Basider Werte des
Statistikamtes Nord Zunahmen der Anzahl der Haushalte von +5,06 fur den Zeitraum von
2010-2015 und von +2,0% fir 2016-2020. Fir 2021-2025 wird eine abnehmende Entwicklung um
-1,1% vorausgesagt. Beide Studien gehen nicht Uber das Jahr 2028naus. Fir die Jahre ab 2026
wird mangels Prognosedaten eine konstante Weiterentwicklung angenommen, da der tatséchliche
Entwicklungstrend unbestimmt ist.

Aus diesen Daten und Annahmen ergibt sich fur die Anzahl der Haushalte der Region Flensburg die
nachfolgend grafisch dargestellte Entwicklung bis zum Jahr 2050.

Abbildung3-6: Entwicklung der Anzahl der Haushalte in der Region Flend@&igene Darstellung gemag IfS (Wohraing
marktprognos€lFS, 2011und Statistikamt Nord (Bevolkerungsvorausbenaag, (Statistikamt Nord, 2011a)
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